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Presentacion

En el marco del proceso de reflexiéon de la

Agenda Comun para la Paz desde Los Terri-

torios se buscd promover una permanente

retroalimentacion de las discusiones y debates

de las organizaciones sociales populares, con

aportes y miradas que desde la academia

podian contribuir a enriquecer la elaboracién

de propuestas y enfoques estratégicos de trabajo

local, regional y nacional, en perspectiva de

construccion de paz desde los territorios.

Con la apertura de algunos espacios dirigidos a la

ampliacion de la democracia a partir de la aprobacion del

Acuerdo de la Habana y con el inicio de la mesa de conversaciones

entre el Gobierno Nacional y el Ejército de Liberacion Nacional, sin duda se empieza a gestar un esce-

nario propicio que ha llevado a que las discusiones de las organizaciones sociales estén proponiendo

un fuerte énfasis sobre el didlogo entre lo social y lo politico que apunta a revisar sus opciones de
poder en los territorios y regiones.

En efecto, como lo muestran algunos de los ejes estratégicos construidos entre las organizaciones
de algunas regiones y en perspectiva nacional, la Agenda Comun para la Paz desde los Territorios,
entendida como un proceso en curso, revela como la construccion de poder es un asunto que cobra
mayor relevancia en la dindmica y horizontes de sentido en algunas regiones y organizaciones, desde
donde se empieza a indagar sobre el significado, ventajas y riesgos de esta posibilidad.

Esta inquietud frente a la accién organizativa desde la institucionalidad como un campo mas
hacia el cual avanzar para promover las transformaciones sociales por las que tanto trabajan las orga-
nizaciones y comunidades, motivo una indagacion sobre los aprendizajes, aportes y asuntos a revisat,
que dejan las experiencias de gobierno que podrian llegar a denominarse “alternativas” en el pais. Es
por esto que este estudio técnico propone una caracterizacion y estudio de los procesos sociopoliticos,
nuevos gobiernos y politicas publicas que se posicionaron desde una mirada “alternativa” al ejercicio
politico tradicional, en los casos de la ciudad de Bogotd y en los departamentos de Cauca y Narifio.

Es asi como este estudio se concentra en una exposicion analitica de los gobiernos en la ciudad
de Bogota desde la propuesta del Polo Democratico Alternativo con la llegada de Luis Eduardo Garzéon
a la alcaldia hasta el gobierno de Gustavo Petro. Por otra parte, esboza la experiencia de la Gober-
nacion de Floro Tunubald y el Bloque Social Alternativo en Cauca y las experiencias de gobierno que
empezaron con Antonio Navarro Wolff hasta Raul Delgado en el Departamento de Narifio. Asi mismo,
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se presenta un breve recuento de lo que significo el proyecto de la Surcolombianidad con la construc-
cién de un Plan Alterno por parte de los gobiernos de Floro Tunubald, Parmenio Cuéllar y Guillermo
Alfonso Jaramillo en el Cauca, Narifio y Tolima a inicios de siglo, como oportunidad estratégica de
accion en perspectiva de regién, que se gestd ante la coincidencia temporal y cercanias politicas de
estos tres gobiernos.

Desde una mirada de las perspectivas politicas de campafia y ejercicios de administracion, asi
como de los respectivos planes de gobierno y sus resultados, este estudio muestra el panorama general
sobre las bases de accién en las que se sustentaron estas experiencias y sus indiscutibles avances e
innovaciones con respecto a ejercicios de gobierno que les antecedieron. De igual modo, destaca
tensiones, contradicciones y dificultades que se presentan a la hora de definir un modelo “alterna-
tivo” de gobierno, con la doble transicion que este propoésito implica desde el punto de vista del autor:
por un lado, la desinstitucionalizacién (en términos de politicas) y la destitucién (en la perspectiva
del horizonte politico) de las estructuras antes vigentes; y, por el otro, la definicién de un proyecto
politico propio.

Frente a las inquietudes politicas de las organizaciones sociales populares como una posibilidad
de avanzar en la construccién de la paz en este ambiente politico de cierre del conflicto armado nunca
antes dado en el pais, revisar las experiencias de gobierno que se han posicionado desde un lugar dife-
rente, se convierte en un aporte para orientar el qué hacer y coémo hacer cuando el reto se encamina,
mas allad del planteamiento de propuestas, a una opciéon de poder institucional y hacia el asumir el
papel de construccién y definicion de politicas pubicas como un escenario mas hacia el cual avanzar
para la construccion de un pais mas equitativo y justo.
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La izquierda al final
(y al inicio) de siglo

ealizar un balance sobre los procesos de la
quuierda social y politica en Colombia a
partir de un diagnéstico de los acontecimientos
vistos a lo largo del nuevo milenio resulta hoy
de imperiosa necesidad académica, intelectual
y, especialmente, politica.
Este informe pretende contribuir en tal
proposito, analizando las continuidades aunque
especialmente las rupturas registradas en las
experiencias de los llamados Nuevos Gobiernos
(NG) (Moreira, Raus & Gomez 2008, 7) —denomi-
nados aleatoriamente “alternativos”- en el Distrito
Capital de Bogota, y en los departamentos de Cauca y
Narifio en Colombia.

Atendiendo a estos casos considerados como experiencias paradigmaticas de nuevos gobiernos,
subrayamos sus singularidades especificas a lo largo de méas de dos décadas de administraciones que
se posicionan a la izquierda del espectro politico respecto de sus antecesoras. O, segun el caso, en
contravia del contexto politico que dicta su emergencia.

La reflexion se inscribe dentro del mapa general de este tipo de episodios sociopoliticos en el pais
y en la region, desde luego, considerados globalmente.

Nos concentramos en un tipo de aproximacién que denominamos analisis politico de las politicas
publicas. En lo fundamental, esta aproximacién pretende caracterizar las orientaciones ideoldgicas
e ideacionales generales (y sus contenidos cognitivos y normativos; la manera cémo se entiende la
conflictividad social y las maneras de afrontarla), traducidos en proyectos sociales y programas poli-
ticos, en relacion con los programas de politicas publicas, disefiados e introducidos por cada uno de
estos gobiernos y sus trayectorias efectivas'. La anterior decisién se basa en dos premisas:

1. Como lo sugiere M. Archila (2009, p. 50) en Una historia inconclusa. Izquierdas politicas y
sociales en Colombia:

1. De acuerdo al léxico de los andlisis convencionales en las politicas publicas (policy cycle) nos limitarfamos
al momento inicial del disefio y puesta en marcha de las politicas sin llegar a profundizar en las etapas de
implementacién o evaluacién. No obstante, en realidad, nos concentramos en los Programas de Politicas publicas,
con el fin de i) destacar la importancia de las ideas y la ideologia en tanto “mundo-visiones” que se formalizan,
concretizan y materializan en distintos modos de producir y reproducir las realidades sociopoliticas en general;
i) concebir las politicas publicas, al decir de Miller y Jobert, en tanto Estado y gobierno ‘en accién’, por lo tanto,
entendiéndolas como expresién de las luchas politicas (es decir, por el poder), identificando sus dindmicas, I6gicas
y contradicciones.
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(...) la caracterizacion de las nociones que subyacen en los proyectos politicos de los actores es...
un camino especialmente afortunado para acercarse a su concepcion de lo politico, por cuanto permite
comprender qué es lo que sustenta sus identidades, oposiciones y proyectos y nos recuerda que la filiacién
politica, lejos de ser racional, implica la confluencia de factores sociales y afectivos que la orientan...

[subrayado fuera de texto ].

Sin embargo, complementariamente, al decir de Jolly & Salazar (2002, p.19),

(...) toda politica publica trata de resolver conflictos. Su actividad y campo de accion se da,
precisamente, cuando una serie de actores perciben que su situacion no es conforme a lo que deberia ser
-0 podria ser-... estos actores ejercen presion y el Estado responde, da una solucion, ofrece sus respuestas,
presenta alternativas... por medio de politicas piiblicas [subrayado fuera de texto, las cursivas son del

original].

La relacién entre el proyecto politico (objetivos) y las politicas publicas (medios para poner en
marcha, “caminar”, alcanzar el proyecto politico), si bien resulta contingente es una via util para
examinar la impronta de los NG.

2. A través de un primer momento de andlisis politico ideolégico (la politica) que articule ademas
la materializacion de tales proyectos mediante programas de politicas (lo politico) se permite que, en
un segundo momento, sea posible identificar mds facilmente trayectorias efectivas en las relaciones
y vinculaciones de las organizaciones, los cuadros, los grupos, etc. frente a determinado proyecto/
programa politico y/o de politicas.

Las relaciones sociales y los vinculos politicos no estan conformados —en principio— por personas
sino por orientaciones ideolédgicas que los individuos personifican y eventualmente personalizan. Un
analisis de las conexiones o inconexiones sociales en practicas politicas especificas debe subrayar este
hecho. No soélo a partir de una evaluacion académica del asunto sino proyectarlo mas alla como una
forma de entender e intervenir sobre las realidades sociopoliticas.

En los casos mencionados prestamos especial atencién al contenido politico de las politicas
sociales. En este dmbito se destacan rupturas claves —sin dejar de valorar las continuidades exis-
tentes— por parte de los NG en el marco de procesos sociopoliticos hoy en curso y que postularian
expectativas de transformacién del statu quo vigente en el pais.

Teniendo consciencia de las multiples tensiones tedricas y, especialmente, practicas que implica
esta discusién, enmarcamos este balance contando con una distincién bdsica pero también operativa
respecto a las diferencias politicas generales entre derecha e izquierda —incluyendo sus variedades
en sentido topoldgico, por lo tanto, histérico—: la dialéctica entre la emergencia, la evolucién o
persistencia de la hegemonia hoy vigente, el neoliberalismo, y —de otra parte- las expresiones contra-
hegemonicas asociadas a este fendmeno.

Evaluar, en este y en otros casos, las praxis ideoldgicas de los gobiernos, en distintos niveles y
planos, permite realizar diagndsticos y prondsticos con proyecciones politicas en ese sentido.

En primer lugar, mantenemos una definicién basica de nuevos gobiernos (NG) para referirnos
simultaneamente a los contextos politicos donde se registra no sélo un cambio en el sentido partidario
electoral sino en la perspectiva politica que encarnan las conducciones gubernamentales.
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En segundo lugar, metodoldgicamente proponemos la siguiente matriz como una manera para
comprender facilmente los vinculos entre los niveles a) politico y b) “técnico” en los idearios de los
nuevos gobiernos en Colombia.

A través de ella es posible identificar los aspectos claves referidos a los proyectos politicos y los
programas politicos y de politicas publicas llegando hasta el nivel de los instrumentos técnicos.

En ultimas, se trata de una apuesta por reconstruir la articulacién entre los principios politicos,
las formas de actuacion y los comportamientos (Archila 2009, p.12) que definirian el campo “alterna-
tivo” que eventualmente significarian los NG en general.

Para acceder al analisis de los Nuevos Gobiernos que nos ocupan, nos concentramos en los niveles
I, IT y III prioritariamente.

MATRIZ 1. PROYECTOS POLITICOS, PROGRAMAS POLITICOS Y DE POLITICAS E INSTRUMENTOS.

Contenido Referentes empiricos
I. Principios generales Objetivos politicos generales Grandes objetivos y valores fundamen-
Ideas primordiales del proyecto politico tales del proyecto politico

Proyecto politico

Objetivos politicos especificos Principios para la conduccién de los
Ideas especificas del proyecto politico procesos y probleméticas sociales en
relacion con el sistema politico-estatal

I Principios especificos

Programa de politicas

Definicion institucional y organizativa de las politicas | Criterios para la conduccion de los
publicas procesos y problematicas sociales en
relacién con los subsistemas de poli-
ticas publicas

[ Modos y modalidades de accion

Politicas

Especificacin de las politicas y determinacion técnica e | Procesos y problematicas sociales en
IV. Instrumentalizacion instrumentacion relacion con cada politica ptblica en
particular

Fuente: el autor.

Neoliberalismo(s), antineoliberalismo(s)
y éposneoliberalismos?

Uno de los ejes que privilegiamos dentro del balance sobre los procesos sociopoliticos de izquierda
actualmente es la relacién dialéctica entre el movimiento hegemonico del capitalismo de época hoy
vigente: el neoliberalismo, y su correlato contrahegemonico: las resistencias al statu quo, las cuales
caracterizamos como Contestaciones antineoliberales.

El andlisis y las sintesis entre los esfuerzos para profundizar el neoliberalismo y las acciones anti-
neoliberales hacen posible valorar las nuevas tendencias politico-ideoldgicas en la region asi como las
especificidades inéditas de procesos considerados en su singularidad que han desarrollado trayecto-
rias distintivas, como son los casos bogotano, caucano o narifiense.
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Evidentemente, los procesos locales siempre mantienen conexiones complejas y estan permeados
por las reconfiguraciones a nivel global y regional. Pero, simultdneamente, debe acreditarse la manera
como los procesos especificos inciden en la constitucién de nuevas configuraciones. Tanto las tenden-
cias generales como los desenvolvimientos particulares deben tenerse en cuenta para aproximarse
a la economia politica, la evolucién de los regimenes y sistemas politicos, y las nuevas expresiones
socioecondmicas y de la cultura politica, entre varios aspectos fundamentales.

Sostenemos por lo tanto que no es posible allanar ninguin balance en torno a los NG sin antes iden-
tificar las tendencias histdricas y las trayectorias recientes del neoliberalismo y del antineoliberalismo,
las cuales se han venido interpretando como fenémenos monoliticos (ideoldgicamente), estdticos
(politicamente) y homogéneos (socioecondmicamente). Las conclusiones derivadas de lo anterior han
desviado importantes reflexiones en los sentidos abstracto y practico que nos parece importante reela-
borar, especialmente, para recrear los aportes y ensefianzas en los casos que aqui nos ocupan.

En su mayoria, los andlisis disponibles no logran articular los elementos nuevos e inéditos que
han surgido de las coyunturas no coyunturales en los ultimos afios. De ahi la necesidad de revisitar los
conceptos y nociones, tedrica y empiricamente hablando. Y, aunque los estudios sobre el neolibera-
lismo proliferan, es necesario seguir sefialando déficits con el fin de aclarar varias desviaciones sobre
el significado econémico-politico del capitalismo tardio.

Se precisa constantemente actualizar las interpretaciones, incorporando diferentes episodios de
reciente emergencia tales como: los multiples impactos derivados de la profundizacién de la crisis
global a partir del colapso financiero de 2007-2008, las nuevas formas de resistencias en diferentes
geografias del mundo, y el ascenso y (posible) declive de los (mal)llamados “gobiernos progresistas”
en América Latina y el Caribe, entre algunos hechos de gran resonancia durante la segunda mitad del
nuevo milenio.

Provocamos enseguida una breve exploracion en torno a las reconfiguraciones prohegemdnicas
y contrahegemdnicas de los proyectos sociopoliticos protagonistas durante la historia contemporanea.
En la cual se sefialan los criterios para acceder a una posible caracterizacion del panorama sociopoli-
tico a nivel suramericano.

Aunque no pretendemos ser exhaustivos, esta operacion nos resulta util para adelantar el analisis
politico de las politicas publicas y, luego, examinar los casos en Colombia.

Neoliberalismo(s). El Capitalismo hoy, realmente existente

Comencemos llamando la atencién sobre un primer elemento: la construccion de la hegemonia
y contrahegemonia contemporaneas tienen como lugar de enunciacién y materializacién América
Latina y el Caribe.

2. Intentamos evitar utilizar la (pseudo)nocién “progresista” para nominar los nuevos gobiernos. En convergencia
con una apreciacién temprana de Ernesto Guevara (entrevista concedida a Face the Nation, 13 de diciembre de
1964), la cual nos limitamos a resefiar a propésito de este debate, la palabra “progresismo” nos resulta ambigua
y, por tanto, inGtil para caracterizar el terreno politico e ideolégico contemporaneo emergente en el siglo XXI. Sin
apelar a ningln tipo de substancialismo y, al contrario, dentro de una perspectiva relacional, diferenciamos entre
posiciones a la izquierda de los espectros politicos y aquellas que son posibles de catalogar de izquierda.
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La iniciacion temprana del neoliberalismo, a) primero a nivel regional y periférico, luego a nivel
global con su despliegue hacia los centros de poder econdmico y politico de la economia-mundo; b)
las contestaciones y resistencias suceddneas en la llamada oleada antineoliberal; c) la emergencia de
proyectos y programas politicos alternativos (incluyendo, novedades en términos de ideas y la misma
concepcién del Desarrollo, y en las politicas publicas); y, finalmente, d) su mas reciente recomposi-
cién, ubican la regioén latinoamericana y caribefia como el espacio politico por excelencia de estas
disputas.

A pesar de ser un proyecto politico (de clase) para el capitalismo tardio global —una praxis ideo-
légica de impronta europea y norteamericana—, la construccién mundial de esta fase del capitalismo
se inicia originalmente en un espacio geografico estratégico periférico. Posteriormente, bajo distintos
mecanismos de orden politico y econémico, aunque mds concretamente a través de transferencias de
politicas, el neoliberalismo se traslada hacia lugares centrales del sistema capitalista (empezando por
Estados Unidos e Inglaterra)®.

Un segundo elemento debe subrayar que el neoliberalismo no deberia confundirse con ningtin
programa (conjunto) de politicas ptblicas, sean éstas de caracter econémico o de otro tipo.

Uno de los obstaculos tedricos y practicos en las reflexiones hoy disponibles sobre el neolibera-
lismo es su asociacion directa —y, por momentos, exclusiva— con el tristemente célebre Consenso de
Washington*.

Esta asociacién ha impedido identificar los alcances politicos del neoliberalismo al dejar de
discernir sus logicas y contradicciones mas alld del campo de las politicas publicas, ocultando sus
implicaciones en otros niveles: politico, cultural, incluso en la misma cotidianidad del diario vivir.

El neoliberalismo se ha expresado histéricamente, por un lado, desde una dimensién coyuntural
y tactica (de corto plazo); y, por el otro, en forma estructural y estratégica (de largo plazo).

Si se le analiza en su dimension de Proyecto de clase, los principales objetivos de largo plazo
neoliberales pretenden grosso modo la construcciéon de una sociedad (capitalista) —no sélo una
“economia”- basada en el mercado. Todas las relaciones sociales y no solo las que se consideran como
estrictamente econdmicas (generacién de bienes y servicios) sino también las politicas, culturales,
comunales, familiares, personales, etc., en ultimas: la vida como un todo, deben ser producidas y
reproducidas con base en ldogicas mercantiles. Este propdsito fundamental para el neoliberalismo, el
paradigma de mercado, encuentra alrededor de la idea de desarrollo su maxima expresion.

En el corto plazo, y dependiendo de las cambiantes coyunturas —favorables y desfavorables— que
enfrenta en su profundizacion el capitalismo hoy realmente existente, las metas del neoliberalismo
encuentran en los Programas politicos y especialmente en los programas de politicas publicas los
caminos concretos bajo los cuales se pretende materializar este proyecto hegemaonico.

3. O’'Donnell. Bayer Boron, Gambina. Destacamos este hecho porque el fin del modelo de Estado de Bienestar,
desplegado después de la Segunda Guerra Mundial en Europa y los Estados Unidos, y la emergencia del actual
Estado Neoliberal (ver Jessop), lleva la impronta autoritaria y neocolonial ab origine del modelo de Estado
Burocrético-Autoritario —esquema politico tipicamente latinoamericano en las décadas de 1960 y 1970— dentro
de la construccion y consolidacion del neoliberalismo globalmente (Puello-Socarrés 8 tesis).

" ow

4. Incluidas sus versiones “revisadas’, “ampliadas” y Post-Washington.
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Por ello, las politicas publicas —sus objetivos, criterios y contenidos— deben interpretarse como
momentos tacticos que incorporan expresiones de las luchas politicas que contribuyen en la realiza-
cién de la (dis)utopia de la Sociedad de Mercado. Las estrategias de desarrollo (no sélo en términos
de “politicas econdémicas” sino también a nivel politico, cultural, etc.) son expresiones concretas que
“capturan” empiricamente los objetivos neoliberales. La estrategia de desarrollo econémico tipica del
neoliberalismo, por ejemplo, ha sido construir una economia basada en los mercados (las decisiones
sobre qué, como y para quién se produce las tomaria la “iniciativa privada”) y con orientacién “hacia
afuera” (se produce para vender a los mercados internacionales; enfocada en las exportaciones).

A partir de lo anterior, podriamos sostener un criterio basico central para nuestras valoraciones:
verificar cambios en los programas de politicas ptblicas (dimensidn téctica), sin confirmar simultdnea-
mente transformaciones dentro del paradigma de Mercado, no significa (inmediata o necesariamente)
contrarrestar los objetivos del proyecto neoliberal.

Un examen complejo de varias situaciones aparentes en contra de la hegemonia hoy vigente y
que anime la construccion de alternativas al statu quo, debe mantener ademas: 1) en qué medida
los procesos de politicas publicas se encuentran efectivamente articulados con transformaciones en
la estrategia de desarrollo; y, 2) en qué grados e intensidades los cambios en las politicas serian una
expresion de la destitucion progresiva del Proyecto politico neoliberal, alcanzando con ello la recons-
truccién paulatina de un proyecto politico distinto. Recordemos que —como lo expusimos antes— las
politicas publicas es la manera de “caminar” el proyecto politico.

Ahora bien, desde una perspectiva histérica, y articulando acontecimientos recientes en América
Latina y el Caribe, no es un dato menor que el tipo de politicas econémicas identificadas original-
mente con el neoliberalismo, recomendadas y practicadas en su momento a la luz del Consenso de
Washington (1989) hayan venido siendo fuertemente criticadas®.

Desde el choque financiero global de 2007-2008, el llamado Consenso post-Crisis, rechaza abier-
tamente tales programas de politicas®.

No obstante, la situacién mas provocativa en este contexto es que los seflalamientos mas enér-
gicos y de mayor resonancia provienen desde los otrora auspiciadores mds entusiastas y defensores
tradicionales a ultranza del neoliberalismo como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Grupo
del Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el tripode organizacional de
las conocidas Instituciones Financieras Internacionales (IFT’s).

De acuerdo con lo anterior, y al decir de Mirowski, hay que notar que el paradigma de Mercado,
responsable de esta crisis, ha salido inmune; y, afiadimos: reemerge recargado con varias innovaciones
en los programas de politicas las cuales, ajustadas a los nuevos tiempos, intentan que el proyecto
neoliberal trascienda.

5. Nos referimos al conjunto de “Consensos” que, desde el afio 1998 especialmente, han realizado “criticas”, y
propuesto cambios a las Politicas publicas derivadas del Consenso de Washington de 1989. En todo caso, este
conjunto de “consensos” mantienen intacta la estrategia de desarrollo neoliberal que, al dia de hoy, continda vigente.
Subrayamos que el Consenso de Buenos Aires (1998) ha sido la orientacién mas influyente en la recomposicion,
renovacion y continuismo del neoliberalismo regional, bajo los denominados “modelos neo-desarrollistas” los cuales
selectivamente se han autodenominado “progresistas”.

6. Ideoldgica (Strauus) — Técnica (FMI)
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Por ello, a pesar de identificar al dia de hoy diferentes cambios en las concepciones y en el manejo
de las politicas econdmicas, especialmente novedades en las politicas sociales que en principio marca-
rian un contraste con las décadas de 1980 y 1990 y donde efectivamente se registran modificaciones
en los programas de politicas publicas, la profundizacién del neoliberalismo como tendencia general
en la economia politica global, regional y local en el nuevo milenio resulta innegable.

Las controversias méas actuales y el resumen de los debates acerca del llamado final de los “ciclos”
o cierre de los “giros” a la izquierda en América Latina y el Caribe, después del calidoscopio de expe-
riencias de procesos sociales y populares, sobre todo, de los gobiernos politicos en lo corrido del siglo
XXI, selectivamente ratifican tal disposicion.

Sintetizando el andlisis precedente, postulamos un criterio fundamental para acceder a un
balance sobre la(s) izquierda(s) sociopoliticas en general, 1til para la evaluacién de los NG en parti-
cular: tener y tomar conciencia sobre la existencia de distintas variedades en el neoliberalismo en el
marco de las reconfiguraciones econdmico-politicas local, regional y global recientes.

Las variedades de neoliberalismo, como proponiamos, han sido traducidas concretamente a
través de distintos “Consensos”, todos de impronta especificamente latinoamericana. Estas son las
hojas de ruta que nos permiten identificar cudles son las guias operativas al nivel de las orientaciones
de politicas publicas que pretenden trascender el proyecto politico neoliberal dentro de la actual fase
histdrica y, al mismo tiempo, en qué forma el neoliberalismo viene gestionando su recomposicién, a
partir de distintos ejes criticos derivados de la actual crisis.

La evolucidn en las ideas, objetivos especificos, criterios, etc. que orientan las politicas publicas,
las formas de accion institucional y los instrumentos del “primer” neoliberalismo hacia el “nuevo”
permiten evidenciar, por un lado,los cambios tdcticos de corto plazo y, por otro, las continuidades en
torno a la idea (estrategia) de desarrollo y el paradigma de Mercado (ver tabla 1).

Entre otras cosas, debe destacarse que dentro de las nuevas configuraciones neoliberales claves, el
papel que jugara el Estado — y la dimension politica en lo gubernamental, desde luego— cambia desde
un rol estrictamente “desregulador” (inactividad) hacia uno eminentemente “regulador” (presencia
mas activa), justificando su mayor protagonismo aunque en funcién de los mercados’.

Subrayamos este ultimo hecho como una tendencia general crucial dentro de las innova-
ciones del llamado Neoliberalismo del siglo XXI. Se torna una clave fundamental en el terreno de la
gestion de los conflictos y contradicciones (politicas) sociales y permite analizar sin ambigiiedades
interpretativas el denominado “regreso” del Estado, después de una fase neoliberal abiertamente
antiintervencionista y desreguladora.

7. Aunque no es el propésito profundizar en este aspecto de orden tedrico, este hecho ha convocado cambios al
nivel de los aparatos de Estado.Por ejemplo, la transicién desde la Administracién Publica hacia el modelo de la
(Nueva) Gestién Publica,que ha introducido I6gicas mercantiles en las estructuras del aparato estatal gubernamental
(Puello-Socarras, 2008).
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TABLA 1. VARIEDADES DE NEOLIBERALISMO (1973-2016)

Variedades / Dimensiones

“PRIMER"
NEOLIBERALISMO

“NUEVO”
NEOLIBERALISMO

ESTADO
[tipo de accidn estatal]

Desregulacion

El Estado de la ‘inaccion’

Intervencionismo estatal (a la Keynes) o Planifica-
cion centralizada (Socialismos reales) imposibles.

Regulacion

Intervencion estatal no permitida excepto en
tanto "regulacién” [accion oportunista y momen-
tanea]. Planeacion centralizada imposible.

El Estado de la 're-accion’

Liberalizacion con extrema libertad ["libertinaje”]
de los mercados (desregulacién). El Mercado
como producto de las “fallas” del Estado/

Liberalizacién con libertad de los mercados. Regu-
laciones del Estado en funcién del Mercado (y sus
"fallas"), ratificando su funcion histérica produc-

econdmicos]

[(des)balances sociales y extra-

[ deMsilfrs;\:ﬁ?)s] Gobierno. tiva de mercados.
Economfa de mercado Economfa social de mercado
SOCIEDAD Esponténeos y autorregulados por los mercados. | Inducidos via cuasi-mercados, regulados por el

Estado.

RAICES IDEOLOGICAS
[pensamiento neoclasico]

Ortodoxas
Escuelas Anglo-Americanas como referencias
claves.

"Fundamentalismo de mercado”

Heterodoxas

Escuelas Austriacas, y Alemanas: Ordoliberales &
Economia social de mercado (ESM) referencias
centrales.

"El mercado es fundamental”

Fuente: Puello-Socarras (2016).

El contraste entre los ejes estructurantes del neoliberalismo permite entonces dimensionar los
cambios en los programas de politicas neoliberales sin que ello signifique la transformacion del para-
digma de desarrollo (neoliberal) especialmente tutil para la interpretacién de este fenémeno durante
el siglo XXI8. La tabla 2 describe esta evolucién a través de los Consensos neoliberales ratificando la

tendencia sobre los ajustes antes mencionados.

8. Sin olvidar los Consensos “ampliado” (Burki y Perry 1998a) y el Post-Washington” (Stiglitz 1998), nos remitimos
a ilustrar la evolucién neoliberal tactica y estratégica a la luz del Consenso original (1989), el Disenso (2001) y el
Consenso de Buenos Aires (1998), éste ltimo crucial dentro de las configuraciones del neo-liberal-desarrollismo
presente en gobiernos “alternativos” en América Latina y el Caribe.
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TABLA 2. CONSENSOS NEOLIBERALES

Niveles Consenso de Washington (1989) Disenso de Washington (2001) Consenso de Buenos Aires (1998)
Principios generales Modelo de economia de mercado | Modelo de economia social de mercado Democratizacién radical del modelo
Paradigma de desarrollo de economia de mercado
Lema Desarrollo econémico Desarrollo econémico con equidad social | Desarrollo con crecimiento, equidad y

democracia
Presupuesto Estabilizacién macroecondmica

Principios especificos Desregulacion Regulacién progresiva Regulacion estatal pro-activa”
Principios para la Privatizacién Privatizacién estratégica Desprivatizacion estatal estratégica™
actuacionpolitica, Liberalizacién Liberalizacién controlada Liberalizacién controlada
institucional y en las Descentralizacion Descentralizacién publico-privada Descentralizacién publico-privada
politicas publicas Internacionalizacién Internacionalizacién pactada
Programas de actuacion | 1. Disciplina fiscal 1. Disciplina fiscal reglamentada 1. Superavit fiscal via ajuste
Articulacién institucional | 2. Re-priorizacion del gasto 2. Atemperar expansiones y contracciones "enriquecedor”
de las politicas publico del mercado 2. Estabilidad monetaria

3. Reforma tributaria 3. Redes autométicas de proteccion social. | 3.Asociaciones publico-privadas

4. Tasas positivas de interés 4. Escuelas para los pobres. 4. Sistema provisional mixto

5. Tasas de cambio competitivas | 5. Reforma tributaria progresiva 5. Desmonopolizacién de medios de

6. Liberalizacion comercial 6. Oportunidades para pequefia empresa. comunicacién

7. Inversion extranjera directa 7. Proteccién de los derechos de los

8. Privatizacion trabajadores.

9. Desregulacién 8. Anti-discriminacién.

10. Derechos de propiedad 9. Sanear los mercados de tierras.

10. Servicios publicos al servicio de los
consumidores.

"10+1" Reducir el proteccionismo de los
paises ricos

Fuente: Autor con hase en Puello-Socarrds (2016); Birdsall et a/t. (2010); Williamson (1990 y 1993); v, Castafieda y Mangabeira Unger (1998).

* El mercado debe ser el principal asignador de recursos, pero corresponde al Estado crear las condiciones para que las necesidades
de los mas pobres puedan convertirse en demandas solventes que puedan ser procesadas por éste” (Castafieda y Mangabeira Unger,
1998).

**La desprivatizacion significa “la desprivatizacion del Estado y la profundizacion de la democracia [que] facultaran la selectividad estra-
tégica de los procesos de apertura evitando que protecciones tarifarias selectivas y temporales sirvan tan sélo para transformar influencia
politica en privilegios econodmicos. Quiere decir que la elevacién del ahorro interno liberara a nuestros paises del circulo vicioso de depen-
dencia de capital financiero atraido por altas tasas de interés internas, mientras que favorecera la entrada de capital destinado al aumento
de la produccion y de la productividad... La privatizaciéon es un recurso de politica econémica de caracter circunstancial, no un prejuicio
o dogma ideoldgico... Debemos asimismo utilizar las privatizaciones para fragmentar la propiedad y acentuar la competencia, evitando la
sustitucion de monopolios publicos por monopolios u oligopolios privados” (Castafieda y Mangabeira Unger ,1998)

Antineoliberalismo(s)

Otro de los elementos que deben introducirse en los balances sociopoliticos actuales llevaria a
considerar la presencia de expresiones sociales y populares variadas.

Se trata de otro criterio util a la hora de analizar la gramadtica politica y los resultados del
movimiento contrahegemonico, las resistencias y proyectos alternativos al neoliberalismo, los cuales
deben ser siempre conjugados en plural.
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Selectivamente, y ante una crisis paulatina pero creciente frente a la hegemonia neoliberal por
parte de sectores sociales, populares y comunitarios desde abajo, desde finales de la década de 1980
emergieron procesos caracterizados como antineoliberales. A partir de este acontecimiento se derivan
efectos diferenciales.

Por un lado, varias contestaciones lograron: 1) “envisionar” proyectos contrahegemonicos ( y
complementariamente programas politicos y de politicas ptblicas que han permitido “caminar” en
esa direccién); y, por otro lado, 2) fueron instrumentalizados para reconstituir —bajo una forma reno-
vada- una nueva fase de la hegemonia neoliberal.

Tal y como identificabamos la existencia de diferentes expresiones (tacticas) en el neolibera-
lismo, de la misma forma hay que sefialar distintas formas en que las contestaciones sociales y las
resistencias populares forjadas dentro del periodo conocido como la oleada antineoliberal en Nuestra
América durante las décadas de 1990 y 2000, evolucionaron desde manifestaciones meramente desti-
tuyentes hacia expresiones constituyentes.

A partir de una sintesis histérica, podriamos distinguir —al menos— dos tipos de contiendas
(defensivas/ofensivas) desde las cuales, a su vez, se derivan dos variedades de trayectorias efectivas
en las oleadas antineoliberales (antihegemodnicas/contrahegemonicas) y sus resultados politicos:

A. Trayectorias antihegemonicas y luchas defensivas. Mantuvieron como eje clave de sus
reclamos el programa especifico de politicas publicas del neoliberalismo; es decir: emergen
como expresiones anti-Consensos neoliberales (especialmente, frente a la referencia por
excelencia: el Consenso de Washington), demandando cambios en el programa de politicas
publicas —seguramente en consonancia con la impronta “macroeconémica” de los Consensos—
y bajo una visién meramente tdctica y de corto plazo. Este elemento eventualmente instala
un perfil de luchas de mayor intensidad econdmica que eminentemente politica; y, de otro
lado,

B. Trayectorias contrahegemonicas y contentivos ofensivos. Ademds del proponerse la desins-
titucionalizacion de los programas de politicas neoliberales, estas expresiones avanzaron
progresivamente hacia programas politicos y —por necesidad— programas de politicas
publicas. Aqui el objetivo estratégico y de largo plazo estd en la destitucion del Proyecto poli-
tico (de clase) neoliberal y reemplazarlo por otro, alternativo. Por ello, este tipo de luchas
no solo registran resistencias pasivas anti-Consenso de Washington —desde luego, una de
las expresiones de la hegemonia vigente—, por ejemplo, sino que ademas las contestaciones
sociales logran constituir un (nuevo) proyecto politico en el horizonte histérico, en primer
lugar, contra el neoliberalismo'®. En consecuencia, estas contiendas contrahegemonicas se

9. Olin Wright (2009).

10. Hablamos de Proyecto politico “contra-neoliberal” o cual no significa necesariamente de corte “anti-Capitalista”
Desde luego, considerando al neoliberalismo como el capitalismo hoy realmente existente, cualquier proyecto de
contestacién tendria de suyo un cardcter anti-capitalista. Sin embargo, subrayamos que las dimensiones temporales,
tacticas y estratégicas, podrian ser Utiles para evaluar rigurosamente el tipo de horizontes politicos de corto y
largo plazos, en cuanto a Proyectos politicos alternativos al tipo de neoliberalismo desplegado en las décadas
1970s-1990s. Por ello también nos referimos a la “doble transicién” que necesariamente este tipo de proyectos
contra-hegeménicos debe considerar y realizar (Puello-Socarras Socialismos).
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caracterizan por desarrollar luchas con una mayor intensidad politica (y cultural, habria que
afiadir) que estrictamente econdémica, en comparacion con las trayectorias antihegemodnicas
anteriores.

TABLA 3. OLEADA ANTINEOLIBERAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE (1990-2000)

Trayectorias contentivas Antihegemonicas Contrahegemonicas

Tipo de luchas Defensivas Ofensivas

Eje de reclamos Programa de Politicas Publicas neoliberales Programa de Politicas Publicas y proyectos
politicos neoliberales

Objetivos generales y/o Corto plazo y desinstitucionalizacion del Corto plazo y desinstitucionalizacion.

especificos programa politicas macroeconémicas Largo plazo y constitucion Proyecto politico
alternativo

Intensidad ideoldgica Econdmica Politica (cultural)

Fuente: El autor.

Se trata de lo que didacticamente ilustra Julio Gambina cuando propone que las resistencias
social populares en Nuestra América durante el periodo de oleadas contra el neoliberalismo selec-
tivamente superaron la etapa de los “NO” (negacién del neoliberalismo) hacia la fase de los “SI”
(afirmacion de alternativas al neoliberalismo). La tabla 3 propone un contraste de las diferentes resis-
tencias ofensivas y defensivas frente al neoliberalismo, las cuales —en lo sucesivo— permiten explicar
la evolucién diferencial de la economia politica regional y local durante el siglo XXI en América Latina
y el Caribe.

cPosneoliberalismo(s)?

Durante el siglo XXI, los esfuerzos por profundizar y estabilizar el proyecto hegemodnico y los
intentos contrahegemonicos por contrarrestarlo provocan reconfiguraciones en la economia politica
en América Latina y el Caribe. Este proceso incide fuertemente sobre los sistemas politicos y electo-
rales en los paises en singular pero especialmente en la regién en su conjunto.

Sin dejar de lado las continuidades frente a la hegemonia vigente en ese momento, la crisis
socioecondémica del neoliberalismo finisecular —sin restringirse exclusivamente a ello—, derivd en
grandes impactos sobre la esfera institucional gubernamental, confirmando un agotamiento generali-
zado de la representacién politica en general y una crisis particular en el sentido electoral.

Lo anterior supuso la implosién y recomposicion de varios sistemas de partidos politicos pero
también nuevas condiciones y la apertura de oportunidades para instalar rupturas y recambios en
las conducciones gubernamentales respecto al panorama visto —al menos— durante las dos dltimas
décadas de neoliberalismo politico.

Al privilegiar la influencia de las rupturas, este periodo ha sido caracterizado como “el giro a la
izquierda” (electoral, partidaria y gubernamental), asociado al efecto politico institucional fruto de la
Oleada antineoliberal, en dos fases diferenciadas.
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En un primer momento, a través de la reactivacion de la accion politica profesional, principal-
mente al nivel de las organizaciones partidarias, se pretendio interpretar las situaciones relativas a
la crisis neoliberal en el marco de las democracias electorales existentes. Asi, los procesos electorales
intentaron visibilizar las expectativas populares latentes al incorporarlas como demandas social al
sistema politico. En un segundo momento, nuevos partidos y organizaciones politicas asumieron dife-
rentes tipos de interpelaciones,y asi, lograron acceder por la via electoral al poder gubernamental, en
lo que se conoce como los nuevos gobiernos alternativos.

No obstante y atendiendo a los senderos efectivos de la oleada antineoliberal antes descrita,
los procesos sociales y populares en Nuestra América propician dos nuevas trayectorias politicas de
cardcter electoral y gubernamental, de distinto signo:

A. La existencia de nuevos gobiernos surgidos a partir de partidos politicos y fuerzas electorales

ya existentes, las cuales mayormente canalizan contenidos antineoliberales (defensivos), a
partir de la rapida reconstruccion de sus respectivos sistemas politicos electorales; y,

B. La creacion de nuevos partidos e instrumentos politicos ex novo quienes representan mayori-
tariamente demandas contraneoliberales (ofensivas), y conquistan el poder gubernamental.

La anterior distincion resulta fundamental. Los grados de resiliencia de los subsistemas electo-
rales y de los partidos politicos ante su crisis especifica en el recambio de siglo resultan cruciales no
solo para reactivar la absorcién de las demandas socioecondmicas y politicas crecientes de la época
antineoliberal, a través de la democracia electoral como dispositivo.

La renovacion (relativa) de los sistemas partidarios y electorales permite valorar las intensidades
en que fueron canalizados los contenidos politicos (antineoliberales y/o contra-neoliberales) en rela-
cién con los alcances diferenciales de los programas politicos y programas de politicas publicas, los
cuales —en adelante- serian desplegados al nivel de la accién gubernamental.

Atendiendo a las rupturas y descartando —por ahora- los escenarios donde la crisis neoliberal
supone continuidades en los gobiernos politicos y sus programas econémicos y de politicas publicas
en la region, las fuerzas politico-electorales que devienen en los Nuevos Gobiernos ab origine coin-
ciden en general con el tipo de interpelaciones antineoliberales genéricas.

Sin embargo, la posterior evolucion de los procesos gubernativos revelan que la radicalizacién
ideoldgico-politica en torno a Proyectos politicos especificos (lo cual tiene efectos en la configura-
cién de los referentes, objetivos, criterios de los programas politicos y, por supuesto, en las politicas
publicas), es uno de los mecanismos claves para caracterizar los diferentes resultados sobre la
impronta de los Nuevos Gobiernos resultantes de la oleada antineoliberal. En este sentido, es posible
identificar:

A. Trayectorias gubernamentales proneoliberales. Se incluyen tanto los ‘viejos’ gobiernos que
logran mantener la continuidad frente a la hegemonia anterior como los ‘nuevos’ gobiernos
que acceden bajo la retdrica antineoliberal pero desde modalidades prohegemonicas. Estos
ultimos, se identifican por introducir cambios en los programas politicos, sobre todo y mucho
mas visibles en los programas de politicas publicas, manteniendo los nicleos fundamentales
del proyecto hegemonico (v. gr: estrategia de desarrollo). Alrededor de este arco guberna-
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mental confluyen proyectos econdmico-politicos de las primeras variedades neoliberales
(neoliberalismo desregulado) y nuevas variedades liberal-desarrollistas (neoliberalismo
regulado). Los cuales pueden sintetizarse como casos de “reforma y reformulacién” en el
neoliberalismo.

B. Trayectorias gubernamentales contraneoliberales. Introducen y desatan cambios en los
programas politicos y de politicas publicas pero, al mismo tiempo, pretenden transformar
el proyecto hegemonico con la introduccién de nuevas estrategias contraneoliberales que
difieren selectivamente en grados e intensidades de la idea/estrategia de desarrollo. En
esta categoria coinciden los llamados proyectos neosocialistas aunque mads llamativamente
las coaliciones discursivas que posicionan paradigmas gubernamentales articulados con
discursos emergentes como el “Buen vivir / Vivir Bien”. Estas experiencias las calificamos
como casos de “reforma y revolucién” del neoliberalismo.

TABLA 4. NUEVOS GOBIERNOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE (1990-2000)

Trayectorias gubernamentales Proneoliberales Contraneoliberales
Tipos de Gobiernos en referencia "Primeros’y ‘Nuevos' Neoliberales Neosocialismos
con estrategia de desarrollo (coaliciones discursivas con neo-liberal-desarrollistas) | (coaliciones discursivas con "Buen-vivir-Bien™)
Retéricas partidista — - N -
P y Antineoliberal pero prohegeménica Antineoliberal y contrahegeménica

gubernamental

Cambios y transformaciones desde | Cambios en los Programa de politicas publica sin Cambios en los Programa de politicas ptblica con
la accién gubernamental transformaciones en el Proyecto politico neoliberal transformaciones en el Proyecto politico neoliberal
Caracterizacién Reformistas 'reformuladores’ Reformistas 'radicales’

Lema™ "Capitalismo en serio” "Socialismo del siglo XXI"

Fuente: El autor.

* Sintetizamos bajo la nocién “Buen-vivir-Bien” la emergencia de paradigmas civilizatorios del Suma Qamana (en aymara: ‘Vivir Bien'), Summa
Kawsay (en quechua: ‘Buen vivir) y Nande reko/ Teko poré (en guaranf: ‘Otro modo de ser’), en el sentido de discursos que interpelan la idea/
nocién de Desarrollo introducidos en las nuevas Constituciones politicas de Ecuador (2008) y Bolivia (2009) y de referencia para el discurso
gubernamental. Nos referimos a coaliciones discursivas, en relacién con los paradigmas Neosocialistas que, por ejemplo, en Bolivia elevan la
doble asociacién de “Socialismo Comunitario” o del Suma Qamana.

** Los nuevos gobiernos suramericanos del Cono Sur —autoproclamados neodesarrollistas— en Argentina (N. Kirchner y Cristina Fernéndez
de Kirchner), Brasil (Luiz Indzio Lula Da Silva y Dilma Rouseff) y Uruguay (Tavaré Vasquez y, especialmente, José Mujica) enarbolaron el lema
de (re)construir un “Capitalismo [en] serio” en cada uno de sus paises como forma de superar las crisis instaladas por el neoliberalismo en el
siglo XX (ver Puello-Socarras 2016). Mientras tanto, el horizonte elevado paulatinamente por los gobiernos en Venezuela (Hugo Chévez &
‘Revolucién Bolivariana”), Bolivia (Evo Morales & “Socialismo Comunitario/Suma Qamaiia”) y —ambiguamente— en Ecuador (Rafael Correa &
‘Revolucién Ciudadana”), a diferencia de los primeros, inclinaron su retérica ideoldgica en torno a los denominados Socialismos del Siglo XXI.

Ma3s alla que algunos autores se aventuren a nominar el periodo de giro a la izquierda caracte-
rizando sin distinciones politicas claves a los nuevos gobiernos latinoamericanos y caribefios como
“postneoliberales” —sin contar con respaldos empiricos de ningtn tipo (histérico, ideolégico, etc.)—
(ver Sader 2008), al insinuar la superacién progresiva de la hegemonia hoy vigente, resulta claro
que siguiendo nuestra caracterizaciéon se exploran transiciones desde el neoliberalismo del siglo XX y

ESTUDIOS TECNICOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ / 19



transitos hacia la economia politica del siglo XXI a partir de: 1) continuidades; y 2) rupturas tanto i)
convencionales (antineoliberales) como ii) radicales (contraneoliberales).

Al enfatizar la dimension politica e ideoldgica de estos tltimos procesos, podemos identificar que,
a diferencia de las rupturas convencionales que no revelan cuestionamientos estratégicos frente a la
hegemonia vigente —a pesar de los cambios tdcticos— que ha consolidado la renovacién del proyecto
neoliberal, las posturas radicales de orden contraneoliberal logran elevar efectivamente proyectos
politicos alternos a la hegemonia actual que bien podrian caracterizarse como nativos; en su conjunto:
alternos-y-nativos!''.

La reflexion sobre postneoliberalismo mas que aludir trayectorias realmente existentes en la
economia politica regional (aplicable también para casos nacionales o locales) se referiria genérica-
mente a un horizonte futuro de superacién de la fase neoliberal.

No obstante, esta apreciacion resulta ventajosa a la hora de referirse al cuarto criterio de valora-
cién: la relacion simultdnea entre los proyectos politicos y las trayectorias concretas en los niveles de
programas de politicas ptiblicas que pretenden materializar los primeros.

Es necesario que un andlisis politico de las politicas publicas, en funcién de un balance sobre los
gobiernos de izquierda(s), incorpore los vinculos existentes entre el Proyecto (horizonte estratégico)
y los Programas (acciones concretas); entre los ejercicios de la politica, por una parte, y del gobierno
a través de las politicas econdmicas o sociales, por la otra.

Los giros a la izquierda en colombia.
La excepcionalidad de los itinerarios

Para analizar las dinamicas contemporaneas de los gobiernos de izquierda a nivel social y poli-
tico en Colombia, deben interponerse algunas precauciones que permitan comprender con mayor
amplitud las singularidades de las trayectorias en las que se enmarcarian los procesos que aqui
examinamaos.

Procedencias: autoritarismo y conflicto social armado

A diferencia de la gran mayoria de paises en América Latina en general y Suramérica en parti-
cular, la evolucién histérica del contexto sociopolitico en Colombia se caracteriza por desarrollar
atributos y rasgos, situaciones y condiciones, con un relativo alto grado de excepcionalidad (aunque

11. Limitdndonos a las novedades en los planos ideolégico y politico, éstas serian las contribuciones de los
neosocialismos —rescatando la interpretacion y criticas latinoamericanas a los llamados “Socialismos realmente
existentes” del siglo XX—y las matrices civilizatorias del suma gamana (“Vivir bien” aymara), summa kawsay
(“Buen vivir" quechua), fiande reko (“Vivir de otro modo” guarani). Estas Ultimas emergen diferencialmente como
contestaciones a la nocién de Desarrollo neoliberal. Desde luego, hay que distinguir los lugares de enunciacién de
estas variantes ideoldgico-politicas, especialmente, cuando se institucionalizan “desde arriba’, en torno a paradigmas
gubernamentales, o cuando se valoran “desde abajo” desde planos social-populares.

20 / LAIZQUIERDA EN LOS TIEMPOS DE LAS COLERAS / JOSE FRANCISCO PUELLO-SOCARRAS



nunca en desconexién) frente a los mismos procesos regionales durante la segunda mitad del siglo
XX (ver Kaplan 1969).

Dos elementos frecuentemente omitidos en los analisis deben ser subrayados. El primero:
durante las décadas de 1960 y 1970, el sendero de dependencia econdmico y politico de la regién en
su conjunto responde a la construccion del llamado Estado Burocratico-Autoritario (EBA) (O’Donnell
1972), es decir, un giro simultdneo hacia el autoritarismo en lo politico y al (neo)liberalismo en lo
economico.

La sucesion de golpes de Estado, la imposicion de dictaduras civico-militares mediante el terro-
rismo de Estado y, con ello, la presencia de gobiernos autoritarios, tal y como sucedi6 inauguralmente
en los paises del Cono Sur, y luego a lo largo y ancho del subcontinente, aparentemente no es la
secuencia estricta bajo la cual el trasfondo burocrético-autoritario se expresa en el caso colombiano!?.

El segundo elemento debe sefialar que los procesos de transicion en América Latina y el Caribe
desde los gobiernos dictatoriales hacia las democracias durante la tercera oleada democratizadora
iniciada en la década de 1980, consagraron las democracias delegativas como la forma arquetipica
asumida por los regimenes regionales hasta la actualidad (O’Donnell 1992 y 2010). Este tipo de
regimenes emergentes, es decir, democracias formales con rasgos y rezagos autoritarios, no coincide
plenamente con el caso que nos ocupa'®.

Si bien Colombia habria registrado menos rupturas institucionales en comparaciéon con la
regidn, ello no habilita pensar que el trasfondo autoritario haya desaparecido. Todo lo contrario. La
tendencia apunta hacia la exacerbacién de los rasgos autoritarios en paralelo con la intensidad del
conflicto social armado a través de la institucionalizacién progresiva de un régimen sociopolitico en
donde convergen simultdneamente elementos democraticos restringidos y autoritarios amplificados
(anocracia) (Puello-Socarras & Puello-Socarras 2016).

Este rasgo que figura ser el sendero de dependencia estructural del contexto de recambio en los
nuevos gobiernos debe tenerse en cuenta a la hora de valorar los mdrgenes de las acciones politicas:
profesional y partidaria, la participacion civil —especialmente, a nivel sindical- y del movimiento
social contrahegemdnicos en Colombia (ver cuadro 1).

Los canales de expresion politica institucional en diferentes campos, incluyendo el electoral, asi
como aquellas formas extrainstitucionales pero convencionales (v. gr. movilizacién social) se caracte-
rizan por clausuras de diferentes tipos y restricciones tanto de orden legal como ilegal'“.

12. La presencia de los Estados Unidos de América como actor determinante dentro de la construccién del arco
autoritario en la regién (v. gr. Plan Céndor) resulta crucial para acceder a cualquier explicacion en torno a las formas
adoptadas por los regimenes latinoamericanos: las dictaduras civico-militares y, posteriormente, las democracias
autoritarias —incluyendo la anocracia en Colombia— durante este periodo (ver Vega Cantor 2015). De otra parte, el
Plan Céndor hay que concebirlo como una estrategia subcontinental que nunca estuvo limitada al Cono Sur, como
lo demuestran los documentos desclasificados recientemente por el mismo gobierno de los Estados Unidos.

18. Las recientes modalidades de Golpes de Estado “blandos” (invocando instrumentos “legales”) en la regién
durante las dos primeras décadas del siglo XXI (v.gr. Honduras, Brasil) son manifestaciones paradigmaticas que
esta condicién sigue vigente.

14. Por ejemplo, fenémenos como el antisindicalismo en Colombia son imposibles de entender, por un lado, a
partir de la falta de garantias institucionales desde el Estado para el ejercicio pleno de las libertades sindicales
en el pais; por otro lado, desde una dimensién parainstitucional, el sindicalismo ha sido blanco histérico de las
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CuUADRO 1. TIPOS DE ACCION POLITICA EN COLOMBIA.
CARTOGRAFIA SELECTIVA EN RELACION CON LA IZQUIERDA (2000-ACTUAL).

Tipo de Ambito /Tipo de PUBLICAS PRIVADAS
accion solidaridad (defensa/promocion de intereses generales) (defensa/promocion de intereses
particulares)
Profesionalismo politico Participacion civil
Partidos politicos Sindicatos
INTRA-ESTATAL ) - Central Unitaria de Trabajadores (CUT)
o Gobierno Oposicién
(sistémico)
Polo Democrético Polo Democratico Alternativo Federacion Colombiana de Educadores
Independiente - (FECODE)
Alternativo (PDI / PDA) Movimiento Progresistas
[Alcaldia de Bogotd, Unidn Sindical Obrera (USO)
2003/2007] Alianza Democrética M-19
Sindicato de Maestros de Narifio
Progresistas Alianza Social Indigena (AS|) (SIMANA)
[Alcaldia de Bogotd,
2003/2007]
Movimiento social ciudadano Subculturas politicas
EXTRA-ESTATAL Movimientos sociales / Organizaciones populares Circulos urbanos diversos
(altersistémico)
Movimiento Inconformes (MI)
Acciones disruptivas Marcha Patri6tica (MP)
§ | ORDINARIAS Congreso de los Pueblos (CdP)
§ Cumbre Agraria (CA)
S Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)
S Organizacion Indigena de Colombia (ONIC)
S
Movimiento social-armado
g EXTRA-ESTATAL
Tg" (antisistémico) Movimiento / Organizaciones guerrilleras
2 | Acciones disruptivas FARC-EP
g Extra-ORDINARIAS ELN
=

Fuente: El autor (con base en Pizzorno 1975).

Este cuadro de la accién politica en Colombia se complementa y, sobre todo se complejiza, con la

irrupcién mantenida de formas no convencionales (v. gr movimiento social-armado).

El contexto en concreto y las oportunidades reales —ambos criticos— bajo los cuales podrian even-
tualmente evolucionar -radicalizando- los proyectos politicos y los programas politicos y de politica
alternativos, tanto a nivel nacional como local —incluso, comunal-, resultan mucho mds restringidos

organizaciones paramilitares (ENS 2016). Situaciones andlogas que aplican a la participacién politica desde los
partidos y movimientos politicos y los movimientos sociales pueden ser enmarcadas bajo esta misma I6gica en

Colombia.
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en comparacion con otros escenarios donde las condiciones sociales y las situaciones politicas reportan
una relativa mayor fluidez.

Este eje debe someterse a valoracion —sin mayores prevenciones— para dar cuenta del escenario
histérico en Colombia caracterizado no sélo como neoliberalismo a secas, sino adicionalmente bajo la
figura del neoliberalismo armado (Vega Cantor 2016; Nieto 2013, p. 85):

Colombia es posiblemente el inico pais de América Latina en el que desde comienzos del siglo

XXI la dindmica y caracteristicas del poder hegemonico del capitalismo mundial se conjugan de manera

integral... Este poder hegemonico mundial sintetizado bajo la férmula lapidaria “neoliberalismo

armado”, tiene desarrollos y aplicaciones desiguales en los paises periféricos, especialmente en América

Latina...

Mientras la mayoria de los paises de la region encaran el desafio de la globalizaciéon neoliberal y

sus efectos perversos en términos de desigualdad, pobreza, exclusion social e inestabilidad institucional;

Colombia debe enfrentar adicionalmente los términos de una guerra endémica cuya duracién comprende

mas de cincuenta afos. En la conjugacion de estas dos tendencias mundiales, radica una de las mas

importantes excepcionalidades de Colombia en el escenario latinoamericano. [cursivas pertenecen al texto;

subrayo]
Emergencias: oportunidades y restricciones politicas

Ademas de las condiciones estructurales de largo plazo, deben considerarse las situaciones coyun-
turales de mediano y corto plazo que compartirian los Nuevos Gobiernos, NG, en el caso colombiano.

En primer lugar, los impactos consolidados fruto del neoliberalismo, en todo tipo de érdenes
politico, econdmico, ideoldgico, institucional-organizacional, etcétera, al interior y al exterior del
Estado, ofrecieron a los NG tanto oportunidades como restricciones.

Si bien los efectos sociales generados durante las tltimas décadas recrearon deseos de recambio
en la conduccién de las administraciones publicas —especialmente en términos electorales—, de otra
parte, la herencia neoliberal impuso limites para la transformacion politica en general, més alld de lo
electoral.

Por ejemplo, son visibles distintas situaciones en que la introduccién de nuevas formas politicas
de conduccién gubernamental y formatos de organizacion institucional y de politicas publicas por
parte de los NG “chocan” (también se entremezclan con) inercias especialmente de tipo administra-
tivo vigentes asi como restricciones politicas de todo tipo.

En ese caso, la materializacién de nuevos programas de politicas publicas es un proceso depen-
diente y —con frecuencia— se encuentra en funcion no sélo de la voluntad y la audacia politica de
quienes personifican o representan determinados proyectos y programas sino también estdn en
funcion del contexto objetivo —mediato e inmediato- en el cual éstos emergen, pretenden desarro-
llarse y pretenden modificar. Otras experiencias muestran que estos impasses son insuperables bajo
la perspectiva de cambios gradualistas, potenciando la dimensién de reformas radicales, integrales y
complejas que vayan mas alld de modificaciones modestas, sectoriales o puntuales, por mas atractivas
que éstas puedan suponer en una direccion alternativa.
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Debe puntualizarse que el éxito electoral logrado por los NG hacia al poder gubernamental —por
un tiempo especifico de mandato— en términos de esta magnitud, resulta igualmente acotado. Y, en
esa medida, intervienen los tipos y duraciones de los cambios y, especialmente, de las transforma-
ciones.

Este elemento no sélo debe considerarse en el sentido de los poderes politico, econémico y social
en general. También debe entenderse situando las particularidades y alcances propios de los poderes
subnacionales (gobernaciones, alcaldias, etc.).De los cuales, resultan escenarios ain mas condicio-
nados y complejos, sobre todo, en temas como autonomia politica y de las politicas.

Distintas dimensiones y frentes complementarios pueden ampliar los limitantes de emergencia
de los Nuevos Gobiernos, NG. Veamos algunos de los principales.

a- En el econémico: la (inter)dependencia local, nacional, incluso, internacional, hoy mucho
mas dindamica que en el pasado gracias a los procesos de globalizacion, en los desem-
pefos de los NG. Por ejemplo, tal y como sucede en otras experiencias de NG nacionales en
América Latina (Moreira, Raus & Gomez 2008), una de las preocupaciones que comparten
estos gobiernos es la sensibilidad por la estabilidad macroeconémica y financiera (publica
y privada), especialmente, ante los desafios presupuestarios que generan los programas de
politicas sociales. Aunque en algunos casos esta premisa resulta matizada —como en ciertos
momentos en el caso de NG en Bogotd y Cauca-, al fin y al cabo, se encuentra entre las
férmulas econémico-politicas de gobierno.

El sostenimiento a los marcos juridicos y econdémicos previamente existentes y la
continuidad de las ldgicas vinculadas a los paradigmas de mercado en varios sectores, funda-
mentalmente en términos de privatizaciones y concesiones de servicios publicos, confinaron
los margenes de maniobra politicos y los resultados en los programas de politicas publicas de
los NG. De manera excepcional y cuando el statu quo fue discutido con el objetivo de contrare-
formas, se generaron climas criticos de enfrentamiento institucionales y extrainstitucionales,
o la reversion de las decisiones adoptadas, a través de mecanismos legales que obstaculizaron
la introduccién de nuevos referentes y la puesta en marcha de sus referenciales.

No obstante, tal y como resulta ser la tendencia en los programas politicos y de politicas
publicas en la regidn, estos casos se identifican por la recuperacion selectiva de los dominios
estatales, sea directamente o, a través de intervenciones proactivas, regulatorias o via asocia-
ciones con el sector privado (sociedad civil), y por la incorporaciéon —atn infrecuente— de
arenas comunitarias bajo nuevas articulaciones. Sin embargo, la creacién y sostenimiento
de autonomias politicas y la apertura hacia otras formas de gobierno no institucional fueron
puestas entre paréntesis, sin potenciar nuevos canales de expresion politica mas alla de los
convencionales.

b- Desde la dimension politico gubernamental: la capacidad o incapacidad para generar ad hoc y
a posteriori ambientes de gobernabilidad o, para disolver oposiciones (demasiado) avasallantes
tanto institucionales —por ejemplo en instancias como los Concejos— como informales, a partir
de apoyos y lealtades ciudadanas desde la llamada opinion ptblica (generalmente, sujeta a los
medios de comunicacién masivos). En los casos de los gobiernos de Bogotd, esta situacién fue
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reiterada en las situaciones de escandalos por corrupcion, o por supuestas extralimitaciones en
el ejercicio del poder gubernamental, las cuales afectaron de forma sencible y negativa.

El campo organizacional publico-politico también es otro de los factores a considerar. La
creacion y/o renovacién de las capacidades estatales y de los cuadros burocraticos —especial-
mente a nivel directivo- son claves para la instrumentalizacién de nuevas politicas publicas y
llevar adelante exitosamente los nuevos proyectos y programas politicos. Deben distinguirse
entonces las alianzas politico-electorales de orden tactico que, por un lado, i) garantizan
condiciones futuras de gobernabilidad para los NG; y que, por otro lado, ii) significan gober-
nabilidad y gobierno “com-partidos”. Ambas situaciones generan efectos diferenciales en la
independencia politica y autonomia administrativa frente a los proyectos politicos y la ejecu-
cién de los programas de politicas.

A nivel politico organizacional, ain la emergencia de nuevos partidos politicos parecen
estar demasiado subordinados a los formatos convencionales y atrapados en ldgicas formales
poco versatiles,—tanto las alianzas interpartidarias en las coyunturas electorales como modali-
dades mas estables propias de los Frentes sociales y politicos—, para lograr reivindicar intereses
societales, nuevos o relegados. Esto sugiere restricciones internas y externas en el orden organi-
zacional que deben superarse a partir de esquemas diferentes para potenciar los vinculos entre
la accién politica desde el movimiento social y la de los partidos politicos (los llamados instru-
mentos politicos en Bolivia y Ecuador resultarian paradigmaticos de este tipo de innovaciones).

No obstante, un par de experiencias ilustrativas pueden identificarse a partir de los casos
estudiados: la del movimiento indigena caucano combind “protestas y acciones directas... y
la participacidn electoral mediante partidos étnicos... [para] reivindicar sus derechos al terri-
torio, al autogobierno y a la diferencia cultural” (Barret, Chavez & Rodriguez 2005, p. 202);
y, en la conformacion de su gabinete de gobierno avanzd a través de mecanismos de voceria.
En Bogotd, DC., los Encuentros ciudadanos junto con la participacion politica incidente,
recrearon institucionalmente esquemas no convencionales con la pretensién de innovar en
la ampliacién democratica de la administracién publica y, més especificamente, en la cons-
truccion de referenciales de politica publica. Igualmente, en los casos del Cauca y Narifio,
la participacién fue articulada a través de los Cabildos, emulando contempordneamente, la
tradicion de las Mingas, aunque —como veremos— yuxtapuestos a formatos convencionales de
gobernanza y nueva gestion publica.

En el campo especifico y en los procesos de las politicas publicas. Aun cuando las instancias
gubernamentales subnacionales (alcaldias, gobernaciones, etc.) gozan formalmente de auto-
nomias (relativas) en varios &mbitos: administrativos, politicos y fiscales, el paradigma vigente
dentro de las estructuras a nivel nacional (constitucionalizado) es el neoliberalismo (clasico y
emergente). En este caso, el modelo econdmico (de “desarrollo”, en sus distintas variedades:
sostenido, sustentable, etc.), las formas de gobierno (gobernanza) y los aparatos organizacio-
nales publicos (nueva gestion publica) inciden poderosamente en las dindmicas vinculadas con
los programas de politicas publicas tanto sectoriales como consideradas en singular.
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Estas limitaciones no deben darse por descontadas en las distintas pretensiones de los
NG. Selectivamente, diferentes procesos registraron contradicciones, desconexiones y yuxta-
posiciones (politicas y/o técnicas); en el mejor de los casos, coordinaciones ambiguas tanto
en los instrumentos de politica y en las actuaciones institucionales como también al nivel de
los referentes politicos y los referenciales de politica. Aunque a partir de los casos examinados
no se podrian generalizar los resultados, si es posible advertir la utilidad de la consistencia
ideoldgica y de las coherencias programaticas —con todo lo que ello implica—, especialmente,
en el disefio, ejecucién e implementacion de las politicas publicas. Esto,advirtiendo que la
intervencién publica gubernamental —en cualquier nivel- no implica inicamente cuestiones
técnicas sino fundamentalmente estd inscrita en el campo de las disputas politicas en general.

Casos paradigmadticos de lo anterior lo constituyen, por ejemplo: el Plan Alterno en el
departamento del Cauca, el cual contenia orientaciones contradictorias con el modelo de
desarrollo del Plan Nacional del gobierno de Uribe Vélez basado en la apertura hacia la inter-
vencion extranjera, el libre mercado, la desestimacion de la funcién social del Estado y la
solucién militarista al conflicto armado.

Las politicas sectoriales en educacion en Bogota, DC., durante el tiempo de los NG, y
las del nivel nacional, denominadas: “Revoluciéon Educativa” también durante el gobierno
de Uribe Vélez, nuevamente ilustran esta disyuntiva. En esta ultima ilustracidn, el contraste
resulta evidente al sintetizar comparativamente el contenido politico-ideolégico de la politica
educativa en ambos niveles (ver tabla 5).

TABLA 5. COMPARATIVO ENTRE POLITICAS DE EDUCACION NACIONAL Y DISTRITAL (2003-2008)

Niveles / Planes

"Revolucion Educativa”
(2003-2006)

"Bogota. Una gran escuela”
(2004-2008)

Principios generales
Paradigma educativo

Educacion como servicio
Perspectiva “cliente”
Privatizacidn estratégica de la educacion

Educacion como derecho
Perspectiva “ciudadano”
Regulacién estatal proactiva

Principios especificos
Referenciales politicos en poli-
ticas

Economia, Eficiencia, Eficacia
Prioridad Cobertura
"Educacién para el Trabajo”
Enfasis acceso y disponibilidad

Pedagogia, Eficiencia
Prioridad Calidad
Componente Humanistico
Enfasis permanencia y calidad

Programas de actuacion
Articulacién institucional de las
politicas

Escuela Nueva
(locus funcional)
Criterios de costo/beneficio

Nueva Escuela
(locus social)
Enfoque Pedagdgico

Seleccién de instrumentos

Subsidios a la demanda (condicionados)
Racionalizacién, focalizacion del gasto

y descentralizacién de obligaciones sin
Tecursos.

Fusion entidades

Concesion educativa y asociacién publico-

privada (no estatal)

Inversion publico-estatal
(Universalidad)

Gratuidad y subsidios de
permanencia

(transporte y alimentacion)
Infraestructura educativa
Regulacién sector Publico-
Estatal

Fuente:El autor con base en MinEducacidn (2003) y Secretaria Distrital Educacion (2004).
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e- La interrelacién que establecieron los NG frente a los movimientos sociales (bases organi-
zadas) fue ambigua y contingente. A pesar de registrar avances positivos en su conjunto,
se observan desvinculaciones apreciables y poco fluidas por parte de las administraciones
en relacidn con las organizaciones y bases sociales que respaldaron inicialmente las puestas
en marcha de proyectos politicos alternativos, puntualmente aquellos personificados por
las organizaciones electorales que encabezan los ejercicios de poder politico en alcaldias
y gobernaciones. Las razones de lo anterior son diferenciales y varian segtn los casos: por
cooptacién de los sectores del movimiento; por aislamiento (paradigmdaticamente en el caso
del Polo Democratico Alternativo) y, eventualmente, por confrontacion (como sucedid hacia
el final de la administracién de Tunubald).

Uno de los factores que puede incidir en lo anterior es el agotamiento no tanto de la
dimension electoral de la politica sino de la organizacidon de la accién politica profesional
en torno a los formatos partidistas. El partido en su version cldsica parece ser uno de los
obstdculos —enddgeno y exdgeno— para que gobiernos y movimientos caminen a la par en el
despliegue de La Politica y en el ejercicio de lo politico en un sentido alternativo.

Uno de los grandes interrogantes que deja planteada esta aproximacion, una vez los NG regio-
nales, en frecuencia e intensidad parecen entrar en un trance —incluso, podria decirse se registra un
giro hacia la derecha en los casos de Bogota, Cauca y Nariflo—, es si este tipo de experiencias politicas
y de politicas, en medio de las singularidades del contexto colombiano antes comentadas, se consti-
tuyen en aprendizajes hacia el futuro y en una base para trascender en posteriores procesos politicos
con trayectorias contrahegemonicas hacia la izquierda. O, si por el contrario, los NG se han limitado a
cumplir un papel sistémico y “estabilizador” —especialmente en contener y/o gestionar las conflictivi-
dades sociales del neoliberalismo en el siglo XXI- dentro de las trayectorias del proyecto hegemodnico
vigente, como ha sucedido con otras experiencias en América Latina y el Caribe (ver Stolowicz 2016).
Tal distincién puede interpretarse —y debe desarrollarse en profundidad- a la luz de las categorias del
Neoliberalismo social y el neoasistencialismo de izquierda (Estrada Alvarez 2008).

Aun cuando resolver la llamada cuestién social se ubica como eje estructurante de las politicas
sociales de los nuevos gobiernos y sus alcances mds notorios se refieren a la asistencia social de las
necesidades sociales, los resultados han sido limitados en temas como la redistribucion del ingreso,
una dimension donde se ubican los grandes desafios de las opciones contrahegemonicas.

15 Estas categorias también son Utiles para interpretar las directrices y criterios determinantes de las politicas
sociales de los gobiernos de izquierda y derecha en América Latina, con énfasis en el reconocimiento de derechos
o la atencién marginal de necesidades. Igualmente, a través de la categoria de “Social-neoliberalismo” (Puello-
Socarras y Gunturiz )
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Del neoliberalismo...
¢al antineoliberalismo?
Nuevos Gobiernos en
Bogota, DC.

Neoliberalismo en Bogota.
Emergencia, apogeo y crisis
(1992-2003)

Neoliberalismo capitalino: primera
y segunda generaciones

empranamente desde 1991, los gobiernos capitalinos iniciaron transformaciones estructurales
Ten la administracién publica en Bogota, en su gran mayoria alineadas con las orientaciones de
politicas formuladas por el Consenso de Washington.

La transicion desde la Administracion publica distrital hacia el nuevo modelo de Gestion Publica
para la Ciudad introdujo la reorganizacién de los aparatos ptblico-administrativos basados en légicas
mercantiles en el manejo de “lo ptblico”, resultando ser una transicion clave para profundizar tanto
el proyecto politico como la introduccién de los nuevos programas neoliberales!®.

Bajo los imaginarios de Progreso y Desarrollo —dos ideas cruciales en el discurso politico de las
nuevas politicas publicas—, las acciones gubernamentales durante este periodo consolidaron, entre
otras medidas, la privatizacion de empresas estatales y la oleada de la liberalizacion y desregulacion
de los servicios publicos.

Aunque el consenso politico primordial alrededor del neoliberalismo como proyecto para la
ciudad mantenia un acuerdo bdsico entre las élites partidarias, emergieron disensos secundarios en
torno a las modalidades de gestién publica.

La controversia principal reveld diferentes preferencias respecto a los ritmos en la aplicacién de
las politicas, personificadas por las administraciones distritales de Juan Martin Caicedo Ferrer (1990-
1992) y Jaime Castro (1992-1994) respectivamente, gobiernos neoliberales de primera generacion'’.

16. Sobre la (Nueva) Gestién Pdblica como la Administracién publica neoliberal ver Guerrero y Puello-Socarrés.

17. Mientras que Caicedo Ferrer se alineaba con la perspectiva del Gobierno nacional y la profundizacién neoliberal
via cambios estructurales y politicas ‘de choque' (venta de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogoté, El
Proyecto Guavio, la ‘modernizacién’ de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd (Lépez, 2014), Castro
apelaba a “criticas” selectivas a la privatizacién, en particular, aquellas que justificaban “sanear” las crisis fiscales:

ESTUDIOS TECNICOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ / 29



Los efectos inmediatos de las politicas neoliberales de primer generaciéon en Bogota forjaron
nuevos escenarios de ingobernabilidad y profundizaron las crisis generalizadas de representacion
politica y socioeconémica fortaleciendo las percepciones del electorado sobre la incapacidad de los
partidos politicos tradicionales (liberal y conservador) para mejorar las condiciones de vida de la
ciudad.

Esta coyuntura representd entonces una oportunidad politica para los llamados candidatos
“independientes” quienes se perfilaron entre la opinioén publica acudiendo a discursos tecnocraticos
y férmulas pragmaticas que prometian modernizar la politica para resolver rdpidamente los asuntos
mas sensibles.

No obstante la novedad de candidatos y la innovacion de las propuestas, el horizonte neoliberal
anterior se mantuvo y como se verd en lo sucesivo, se profundizo.

En este marco fueron elegidos posteriormente como alcaldes de la capital tanto Antanas Mockus
(en dos oportunidades: en 1994 y, nuevamente, en 2001) como Enrique Pefialosa (1997), gobiernos
que marcan el apogeo del neoliberalismo en la ciudad.

A partir de los postulados e idearios plasmados por las praxis discursivas de los gobiernos neolibe-
rales de segunda generacién (Mockus y Pefialosa), es posible estimar que el proceso de consolidacion
neoliberal en Bogotd, DC., iniciado por los gobiernos neoliberales de primera generacién (Caicedo
Ferrer y Castro), estuvo encaminado hacia la produccion de espacios de Orden social basados en
l6gicas tipicas que combinaron los ejes de mercado (privadas) y, complementariamente, aquellos de
cardcter policivo.

No obstante, se destaca que en paralelo a las politicas de corte neoliberal, simultdneamente se
combinaran arreglos de cardcter neoliberal-desarrollistas con el fin de lograr legitimacién y estabi-
lizacion sociales, enfrentando preventivamente los efectos que se desprendieron de las nuevas (re)
formas y procesos de modernizacién en la administracion distrital y urbana, encaminados a conso-
lidar estructuras de (nueva) gestion publica.

Lo anterior se conjugo con la institucionalizacién de principios especificos en la acciéon guberna-
mental tales como: la regulacién, la planeacion y el control descentralizados principalmente en lo que
tiene que ver con la prestacidn de servicios en torno a valores como la economia, eficiencia y eficacia.

“El saneamiento de las finanzas distritales no se puede enfocar planteando practicamente como Unica solucién
la venta de los bienes productivos de la ciudad como son la Empresa de Teléfonos de Bogotd y el proyecto
Guavio. En ningun caso la venta de esos bienes debe vincularse a la financiacién de proyectos que la ciudad ni
sus habitantes estan en condiciones de realizar ahora, como el del Metro (transporte masivo). La venta propuesta
tampoco garantiza incrementos en la inversién social que depende fundamentalmente de decisiones politicas que
reorienten la inversién publica” (Jaime Castro contra la venta de la ETB, 1992). Sin embargo, la justificacion de
las privatizaciones realizadas por Castro interponen un componente de caracter ético que apelaba a la corrupcién
burocrética y los “malos manejos administrativos’, tal y como sucedié con la liquidacién del Fondo de Ahorro y
Vivienda del Distrito (Favidi) (Castro Propone Liquidar la Caja de Vivienda Popular, 1994).
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MATRIZ 2. POLITICAS SECTORIALES (SALUD, EDUCACION Y SERVICIOS PUBLICOS)
EN LOS GOBIERNOS NEOLIBERALES DE SEGUNDA GENERACION (1995-2003).

Contenido Objetivo
Paradigma de Desarrollo basado en mercantilizacién desregu-
Neoliberalismo lada del Neoliberalismo clasico (ortodoxo) y progresiva adopcion
Principios generales Neoliberal-desarrollismo de la mercantilizacién estatal del Neoliberalismo de ‘Tercera Via'

Introduccion timida de elementos "neoliberal-Desarrollistas”
('Democratizacion’ de economias de mercado; gestion simbdlica y
cultural) en fases de ‘estabilizacion’ social.

Programa politico

Privatizacidn Aplicacidn selectiva y progresiva de las orientaciones de los
Principios especificos Liberalizacién ‘consensos' de Washington. Existen elementos distintivos de los
Desregulacion Consensos revisado y Post-Washington, asi como de los Consensos
Flexibilizacién de Buenos Aires (regulacion estatal pro-activa) y de Santiago, espe-
Regulacién estatal pro-activa cialmente a nivel sectorial (educacion, salud, servicios sociales).

Programa de politicas

Disciplinamiento fiscal La disciplina fiscal para implementar soluciones de politica (reformas
Modos y modalidades de Privatizacion (explicitas) laborales y venta de empresas estatales). Las alianzas publico-
accion Alianzas ptblico-privadas privadas (infraestructura, ‘convenios' educativos, concesiones en

servicios publicos).

Politicas

Subcontratacion y tercerizacién en la pres- | En la practica, la inclusion de los servicios publicos y de la salud en
tacion de servicios publicos (Outsorcing) dindmicas de mercado, modificando la relacién de derechos por
Subsidios “a la demanda” una de "clientes”. En cuanto a la educacion se insertaron idearios de
Instrumentalizacion educacién para el mercado.

Fuente: Programas de gobierno Mockus y Pefialosa

Los efectos del proyecto y las politicas neoliberales en la capital durante este lapso muestran un
balance negativo en términos de derechos civiles y sociales.

Especialmente, en términos de exclusiones individual y social (Pérez 2010) cuando se observan
sintéticamente sus apuestas sectoriales mas visibles.

Servicios publicos

Los servicios publicos se gestionaron en clave de produccion urbana (“clientes”), con el objetivo
de aumentar la productividad econémica de la ciudad y estimulando nuevas inversiones en la pers-
pectiva de agentes econdmicos privados (Departamento Administrativo de Planeacion Distrital 1995,
p. 6). Se debe subrayar el fortalecimiento de visiones de la Gestién Publica, en torno a concepciones
privatistas de eficiencia, eficacia y economia que privilegian principalmente dindmicas privadas desde
la administracién publica en transformacidn.

Educacion

El sector educativo sufrié grandes transformaciones. Las transferencias de politicas inspiradas
en el “Consenso de Santiago” —una derivacion del Consenso de Washington- significaron programas
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de corte neoinstitucionalista articulados en torno a tres ejes centrales: equidad, eficiencia y calidad
(Mifana, 2010); y, complementariamente, a través de la focalizacién del gasto y la descentralizacion
de obligaciones sin recursos (Rodriguez, 2006). Las orientaciones desde la Nueva Gestién Publica
reforzaron igualmente el enfoque de “cliente” en detrimento del ciudadano, limitando la dimen-
sion de la educacién como derecho y manteniendo perspectivas privatistas en la administracién del
sistema educativo publico, especialmente a través de las alianzas publico-privadas’®.

Salud

Las politicas distritales se enmarcaron en las definiciones nacionales, las cuales se encontraban
regidas por la Ley 100 de 1993, introduciendo l6gicas privadas en la provisién del servicio. Se destacan
asi los procesos de privatizacion explicita con las clausuras de hospitales publicos universitarios de
larga tradicién histdrica y procesos de privatizacién implicita con la subcontratacién y tercerizacién
(outsourcing) de los servicios de salud (De Groote, De Paepe & Unger 2007)%.

Descontento popular y recambio electoral

Pobreza y desigualdades sociales en Bogotd. Breve recuento

La interpretacién por parte de los gobiernos neoliberales durante el periodo analizado, elevo a
férmula politica y sustento para el disefio de politicas, la idea segtin la cual la pobreza y la desigualdad
se “mejoraban” a partir del innovaciones en el desarrollo urbano, dandole prioridad a la construccion
de infraestructura fisica integrando socialmente a las ciudadanias, casi exclusivamente, a través del
mercado, espacios y procesos socioecondomicos (Castafieda 2005).

Un breve recuento de las estadisticas oficiales sobre la pobreza, la indigencia y la desigualdad
entre 1995 y 2003 invalidan tal l6gica. Incluso, falsean esta hipdtesis optimista.

18. Entre los afios 2000 y 2003 se realizaron distintos procesos de licitaciones, en los cuales se entregaron 25
colegios publicos para la gestién de entidades privadas. Esta dindmica involucré a 9 concesionarios, proceso que
consistia en un contrato que entregaba 51 establecimientos educativos a instituciones privadas, que prestaban
el servicio de educacién preescolar, basica y media. Para efectos de sostenimiento, el Estado (en afio 2000),
pagaba por estudiante el costo de un millén de pesos, y la institucién privada gozaba de autonomia en el pago a
sus docentes, ademds de la posibilidad de contratar bajo sus propios términos. (Bocanegra, 2014; Camargo, 2009;
Mifana, 2010; Camparia Latinoamericana por el Derecho a la Educacién, 2012)

19. El determinante de la crisis social de la salud fue el trénsito en los criterios hacia la viabilidad financiera
renegando de la rentabilidad social del sector. La introduccién del concepto de “subsidio a la demanda” en Bogota
permitié que la salud dependeria del pago de la facturacién de los aseguradores del sistema, desembocando en la
desfinanciacién en general del sistema capitalino. (Villar, sf).
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GRAFICA 1. INVERSION SEGUN PRIORIDAD EN LOS GOBIERNOS MOCKUS Y PENALOSA (1995-2004)
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GRAFICA 2. INCIDENCIA DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA POR INGRESOS EN BOGOTA (1996-2003)
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Durante los gobiernos neoliberales, especialmente los de Segunda generacidén, se
evidencian aumentos sostenidos en el porcentaje de pobreza y de indigencia. Las politicas
urbanisticas aplicadas sugieren una evolucién paralela al progresivo deterioro de los
ingresos de los habitantes de la capital. En el afio 2003, Bogota registraba alrededor de
3.700.000 pobres y mas de un millén de indigentes (personas que no pueden adquirir la

canasta basica diaria) (Centro de Investigaciones para el Desarrollo 2004).

GRAFICA 3. PIB PER CAPITA Y COEFICIENTE GINI MEDIDO EN PESOS DE 1994. BOGOTA
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Dentro del periodo estimado para el andlisis de gobiernos neoliberales en la capital, los ingresos
cayeron estrepitosamente, especialmente entre 1998 y 1999, a la par de la concentracién de la riqueza
y la reduccion en la capacidad adquisitiva del ingreso. En el mismo lapso también se registran incre-
mentos en la desigualdad socioeconémica, especialmente entre los afios 1997 y 1998:

En Colombia y principalmente en Bogotd “la desigualdad del ingreso ha sido muy alta, si se observa

que en el ano 1990 el ingreso promedio del 10% mas rico era 39 veces mayor al del 10% mas pobre, en el

aflo 1999 esta relacion era 62 veces y en 2003 era 46 veces, dichas cifras son elevadas si se comparan con

paises del norte de Europa en donde la anterior relacién se encuentra entre los rangos de 5-8. [énfasis

propio] (Centro de Investigaciones para el Desarrollo 2004, p. 63).

Resistencias al neoliberalismo

La década de los noventa en Colombia estuvo marcada por una fuerte movilizacién social en
contra de las politicas neoliberales.

Geograficamente, la ciudad que mds evidencio esta oleada de acontecimientos contenciosos fue
Bogota, espacio que sin ser el centro de los conflictos nacionales, si es uno de los epicentros princi-
pales del poder econédmico, politico y social en Colombia.

Sibien la época de los gobiernos neoliberales aqui analizada no registrd la mayor frecuencia histérica
de protestas publicas por afio, este lapso de tiempo si expresa el progresivo dinamismo de la moviliza-
cion social en general. Sabiendo que los resortes de las movilizaciones son muiltiples, en todo caso, los
registros permiten trazar una correlacion respecto a los efectos directos y colaterales del neoliberalismo.

Los principales conflictos que se registran en este periodo son: i) la lucha por los derechos, ii) rechazo
a las politicas publicas, y iii) los pactos incumplidos por el gobierno. Mientras tanto, los principales
actores de las manifestaciones contentivas fueron —en su orden—: habitantes de las grandes ciudades,
asalariados, estudiantes y campesinos (Cinep 2009). En Bogotd, los protagonistas decisivos dentro de la
oleada de movilizacién popular fueron los sectores sindicales vinculados a la educacién (Magisterio), los
transportadores urbanos, los trabajadores de la salud y estudiantes de universidades publicas.

Opinidn publica electoral y emergencia de la izquierda

La emergencia y el auge del neoliberalismo, sus politicas en la ciudad de Bogota y sus efectos
sobre el bienestar social afectaron la calidad de vida de los ciudadanos produciendo cambios en las
percepciones del electorado capitalino.

En el afio 2003, por ejemplo, el 40% de los bogotanos observaba que su situaciéon econdmica
habia empeorado debido principalmente a la falta de empleo y los altos costos de los servicios publicos.
La visién en general sobre la administracion de la ciudad era negativa, especialmente en temas como
vias, zonas de recreacion, seguridad, acceso a la educacién y la salud (Bogota Como Vamos, 2003),
situacion que profundizo la crisis de legitimidad y de representacion ciudadanas.

Fruto de los procesos de unidad en las izquierdas politica y social, las cuales bajo diferentes tipos
de accién sociopolitica venian activando propuestas mds alld de los partidos politicos tradicionales,
surge el Polo Democratico Independiente (PDI). Esta nueva organizacién partidaria —entre muchos
objetivos planteados— pretenderia encabezar en el terreno de la politica electoral, las luchas contra las
politicas neoliberales aplicadas por los sucesivos gobiernos.
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Precisamente, la principal innovacion del PDI fue introducir dentro de su plataforma progra-
matica referentes politicos estratégicos en contraposicién a los gobiernos neoliberales, tanto a nivel
nacional como distrital?’. Posteriormente, y a través del programa: “Lucho por una Bogota Humana y
Moderna”, estos referentes se tradujeron dentro de un marco tdctico de politicas publicas como parte
de las propuestas especificas del PDI para Bogota.

El programa encabezado por Luis Eduardo Garzén logré un respaldo favorable entre la opinion
publica y fortalecié la imagen de la izquierda partidaria como una opcién real de poder para el
distrito?! (Espinoza 2011).

Antineoliberalismo en Bogota.
Rupturas y continuidades

Luis Eduardo Garzon y el Polo Democrdtico Independiente,
PDI (2004-2008)

La victoria del PDI en el afio 2003, durante la contienda electoral para la designacion del alcalde
en Bogota, supone una ruptura ideolégica fundamental dentro de las orientaciones politicas de la
ciudad.

Cobra especial relevancia si se evalia lo anterior en torno a las rupturas que provocé frente
al conjunto de prioridades de politicas publicas que fueron privilegiadas por las administraciones
neoliberales anteriores en torno a los valores de seguridad y orden que supeditaron la dimensién de
los derechos ciudadanos en temas como la reduccién del desempleo y la redistribucién de la riqueza
(Chavez, Rodriguez, y Barrett, 2008)%2.

20 Los referentes fueron: i) Si a la democracia, i) Sf a la paz, iii) Por la inclusién social, iv) Transparencia total, v)
Respeto a la diversidad étnica y cultural, iv) Equidad de Género Soberania Nacional. (Espinoza, 2011).

21. Luis Eduardo Garzdn, lider procedente del sector sindical presenté un proyecto de conciliacién social y politica,
basado en la creencia de un gran pacto entre clases sociales y entre diferentes sectores de la sociedad (Bonilla,
2014). El dia siguiente a la victoria en las urnas de la izquierda en Bogot4 en cabeza del Polo Democratico
Independiente (PDI), el periédico El Tiempo, tnico diario de circulacién nacional en Colombia, resefiaba en su
articulo “no nos deben tener miedo” el discurso de victoria del recién elegido alcalde Luis Eduardo Garzén.En el
cual afirmaba que, a pesar de proponer un giro en materia de politicas en la ciudad, la administracién del PDI no
transformarfa en un gobierno de “pobres contra ricos”. A esta precisién, se le sumaba con tono objetivo un llamado
al presidente Alvaro Uribe a la concertacién, recordéndole que Bogoté no se asumiria como una figura de repuiblica
independiente (El Tiempo, 2003).

292. Luis Garzén es elegido el 26 de octubre del afio 2003 con el respaldo de 797466 electores (MOE, 2003),
en un contexto socioecondmico en el cual el 38.9 % de la poblacién Bogotana se situaba por debajo de la linea
de pobreza (Secretaria Distrital de Planeacién, 2013), el 9.1% en la pobreza extrema y en el que el 16.6% se
encontraba sin empleo (Secretaria Distrital de Hacienda, 2013). En ese momento, las prioridades del electorado
giraban en torno a la falta de empleo (61%), los elevados costos de los servicios publicos (52%), la alimentacion
(28%), la educacion (139%) y la salud (8%) (Bogota como vamos, 2003).
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Con la pretensién de promover un modelo socioeconémico distinto y articulando programas
que permitieran resarcir los déficits sociales sectoriales en Bogotd, la nueva administracion introdujo
como paradigma el desarrollo basado en derechos?* (Corredor Martinez, 2010).

Este giro programadtico —al cual Garzén denomind como la transicién desde la “gestion del
concreto” a la “gestién de lo social” (Pizano, 2015)—, desplegd una agenda politica basada en el reco-
nocimiento y el restablecimiento de los derechos sociales.

Bajo ese horizonte, se inicid la institucion de nuevos referentes para la accion publica estatal y la
institucionalizacién de nuevos principios y criterios para la conduccion gubernamental de las politicas
publicas en Bogota.

Orientaciones politicas y criterios en politicas

El plan de desarrollo 2004-2007 Bogotd sin indiferencia: un compromiso social contra la pobreza y
la exclusion, plantea como objetivo central del gobierno distrital la materializacion del Estado Social de
Derecho (ESD), orientacidn constitucional formalmente presente en la Carta Politica Nacional de 1991
pero aun sin efectividad en su realidad concreta, al menos durante las primeras décadas de aplicacién.

La administracion del PDI estuvo encaminada entonces hacia la promocién de intervenciones
publico-estatales relacionadas con la superacion progresiva de la pobreza y de la exclusion social, desde
la perspectiva de restablecimiento de los derechos fundamentales (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2004).

En contraste con el ideario politico de los gobiernos neoliberales de finales de siglo,en donde
prevalecia una concepcién de pobreza y exclusién vinculada con las logicas de mercado (Corredor
Martinez 2010), el nuevo plan favorecia la “intervencién” publico-estatal en el campo social. Introdujo
como criterios y guias orientadoras de las politicas: la equidad social, redistribucién de la riqueza,
solidaridad y defensa y fortalecimiento del patrimonio publico (PDI 2005). Se parti6 de tres dimen-
siones basicas: el eje social, el eje urbano regional y el eje de reconciliacion®*.

En el eje social, por ejemplo, la administraciéon concentré la inversién en los programas secto-
riales Bogotd: una gran escuela, Bogotd Sin Hambre y Salud para la Vida Digna, elevandolas a politicas
estructurantes de la estrategia del PDI para garantizar la progresiva construccién de autonomias
ciudadanas para el disfrute y ejercicio efectivo de los derechos.

En consonancia con los denominados “derechos del minimo vital”, la formulacion de politicas en
los sectores de educacidn, seguridad alimentaria y salud, fueron los que obtuvieron una mayor asig-
nacién presupuestal en el plan de gobierno de Garzon: 51% en educacion, 33% en salud y el 6% en
seguridad alimentaria (Corredor Martinez, 2010).

23. Algunos autores sugieren que el gobierno del PDI replicé la estrategia de progresién por escalas desde los
gobiernos locales hacia los nacionales de las experiencias de gobierno del Frente Amplio (FA) uruguayo y el Partido
de los Trabajadores (PT) brasilefio (Rodriguez Garavito, 200). En esta forma se transfirieron politicas publicas
inspiradas en esas experiencias como la lucha contra el hambre, presupuestos participativos y la creacién de
consejos municipales econémico y social, entre otras (Chavez, Rodriguez, & Barrett, 2008).

24. Del presupuesto distrital global cifrado en $17 billones de pesos (u$6 mil millones de délares), la inversién en
programas para la lucha contra la pobreza y la exclusién, se ubicé en el 60% (Hernandez Buitrago, 2009).
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MATRIZ 3. IDEARIO PROGRAMA DE GOBIERNO Y PLAN DE DESARROLLO PDI (2004-2008)

Contenido Objetivo

Materializacion del Estado Social de Derecho Modelo de desarrollo basado en ‘derechos’
Principios generales Ciudadano como Sujeto de derechos

Programa politico

Universalizacion Restablecer derechos fundamentales, con
Principios especificos Desprivatizacion perspectiva de progresividad (focalizacion

Focalizacion a poblacion vulnerable) y prospectiva de

Transversalidad universalidad

Democratizacion

Programa de politicas

Restablecimiento estatal de los derechos sociales Formular e implementar politicas sociales desde

(derechos del ‘minimo vital') la perspectiva de intervencion transversal,

Desprivatizacion y fortalecimiento publico-estatal identificando factores constitutivos de la

Intervencion transversal condicién de pobreza y exclusién (pobreza como

Focalizacion de la accién en poblacion vulnerable problema multidimensional y multicausal),
Modos y modalidades de | Democratizacion del gobierno (Formulacién - implementacion de | promoviendo su eliminacion.
accion Politicas)

Transparencia y lucha contra la corrupcién

Politicas estratégicas

Educacion (Gratuidad focalizada, cobertura, calidad y enfoque peda-

g6gico) & Subsidios “a la demanda” Aportar condiciones para la construccién de
Instrumentalizacién Salud (Modelo de atencion Primaria y de prevencién) autonomia ciudadana en el ejercicio efectivo de

Seguridad alimentaria (Comedores comunitarios y escolares) derechos.

Empleoy generacidn de ingresos (Formacion para el trabajo)

Fuente: El autor.

Bogota: una gran escuela

Bogotd: una gran escuela, con una asignaciéon del 33% del total del presupuesto global de inver-
sion distrital, una cifra sin precedentes dentro de la historia reciente de las administraciones distritales
(Secretaria de Educacién de Bogotd 2007), sefala grandes rupturas frente a la politica educativa
local implementada por las revoluciones culturales (Mockus y Pefialoza) (Silva Nigrinis, 2009) y, espe-
cialmente, con la revolucion educativa del gobierno de Uribe Vélez (2002-2008), plan sectorial de
caracter nacional que se fundamentaba en un social-neoliberalismo® neoasistencialista (Atehorttia
Cruz, 2006).

Con el propdsito de restituir el derecho a la educaciéon de manera progresiva y con pretension
de universalidad, el gobierno cred 182.992 nuevos cupos, con la tercera parte de ellos (61.912 cupos)
ofertados en 40 colegios construidos durante esta administracién; se contrataron 6.423 docentes para
fortalecer el sistema educativo oficial y se alcanz una cobertura global del 98.7 % de la poblacién en
edad escolar, garantizando por primera vez en Bogota y en Colombia, la gratuidad en el acceso al total
de los estudiantes de preescolar y primaria (Secretaria de Educacién de Bogota, 2007).

La tutela estatal del derecho a la educacion incluyé una perspectiva integral que, ademas de
garantizar la cobertura, priorizaba la transformaciéon del modelo de ensefianza pedagogico, la calidad
y la permanencia de los estudiantes en las aulas de clase. Sobre este tltimo aspecto, se implemen-

25 Ver Gunturiz y Puello-Socarras, Social-neoliberalismo?
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taron instrumentos de politica novedosos. En materia de bienestar estudiantil, 38.132 estudiantes
fueron beneficiados con servicio de transporte escolar gratuito y 60.000 nifios y nifias en situacion
socioecondmica critica, con programas de transferencia monetaria condicionada (PTMC) (Secretaria
Distrital de Educacién, 2007).

El programa dio continuidad a los subsidios “a la demanda” educativa destinados al acceso a
la educacién en 25 colegios que operaron bajo la modalidad de concesién, como estrategia para
aumentar la cobertura del sistema educativo, medida adoptada durante la administracién de Enrique
Pefialosa (Secretaria Distrital de Educacién, 2007).

Asi las cosas, la ruptura en este sector no solo se verificé en términos del cambio de lenguaje o en
los respaldos conceptual, técnico y financiero. Bien puede definirse como un trdnsito (inicial) dentro
del paradigma de politicas educativas para la ciudad: desde la educacién entendida dentro de una
concepcién de un servicio publico sometido a las l6gicas del mercado hacia la educacion entendida
como derecho ciudadano garantizado primordialmente por el Estado.

Bogota sin Hambre: Seguridad alimentaria

Siguiendo las trayectorias de cambio en materia de politicas publicas, la politica de seguridad
alimentaria contenida en el programa “Bogotd sin Hambre”, aparece como una experiencia sui generis
dentro de la agenda publica de la ciudad.

El minimo vital y “el derecho a no padecer hambre” son criterios guia dentro de la formulacién
e implementacion de los nuevos programas en salud, los cuales procuran coordinar la accién estatal
con organizaciones comunitarias como una modalidad de implementacién que permitiria efectivizar
la lucha contra la pobreza (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2004).

El programa fijé como metas la atencién diaria de 700.000 personas como potenciales benefi-
ciarias del apoyo nutricional (10% de la poblacién bogotana circa), la alimentacién para el 50% de
los 1°010.602 estudiantes de los colegios publicos de la capital (Secretaria Distrital de Educacidn,
2007), y garantizar el derecho a la alimentacién, a través de una red de 290 comedores comunitarios
distribuidos por toda la ciudad (aproximadamente 81.000 personas).

Elevando la alimentacion como un derecho fundamental, las politicas contra el hambre se
convertirian, a la postre, en uno de los ejes claves dentro de las lineas programaticas del Polo y de los
gobiernos de izquierda venideros en Bogota.

A pesar que Bogotd Sin Hambre represento otra de las innovaciones en politica publica, al intro-
ducir inauguralmente la concepcién de la alimentaciéon como un derecho ciudadano, buena parte
de la implementacion del programa se sustenté en la figura de concesion. Los 290 comedores comu-
nitarios que operaron fueron administrados por organizaciones privadas, principalmente, grandes
oferentes y concesionarios de alimentos (Hernandez Buitrago 2009), en detrimento de las modali-
dades explicitamente comunitarias inicialmente concebidas.

Salud a su Hogar

Pese al estrecho margen de maniobra que le concedia el marco legal para ese momento vigente
en salud —especificamente la Ley 100 de 1993 que institucionalizé el modelo mercantil en el pais—,
el programa distrital Salud a su Hogar, concentré el 40 % de los recursos destinados para este sector,
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proponiéndose como metas la atencién de 2.5 millones de personas bajo la modalidad de atencién
primaria y de prevencion, de caracter familiar y comunitario, y la implementacion directa en los terri-
torios de asentamiento de las clases populares en la ciudad.

Aunque el programa no logré concretar las metas cuantitativas proyectadas inicialmente —en
2007 se registraban alrededor de 1.350.000 personas activas en el programa (Secretaria Distrital de
Salud 2015)- las rupturas en cuanto a referentes e implementacion de las politicas en salud en rela-
cién con los gobiernos neoliberales anteriores resultan apreciables.

Como ha sido sefialado en otros temas, las politicas distritales en salud marcharon a contraco-
rriente de las politicas nacionales, instalando cambios en las politicas publicas desde concepciones
donde se privilegiaba la mercantilizacién hacia nuevas dimensiones en clave de derechos sociales.

Balance del primer gobierno a la izquierda

Considerando las condiciones previas iniciales en relacion con las novedades identificadas durante
el gobierno del PD], el giro hacia la izquierda en la ciudad se caracterizo por la institucién de un discurso
renovado con base en la materializacién del Estado Social de Derecho y el Ciudadano como Sujeto
de derechos, especialmente, en la dimensién de los llamados derechos sociales (salud, educacion,
alimentacion)?. Los nuevos referentes politicos fueron selectiva y progresivamente institucionalizados
a través de los programas de politicas publicas y planes de organizacion politico-administrativos.

Sintetizando este escenario, en cuatro afios la administracion del PDI redujo la pobreza en
Bogota de 38.9 % a 23.8%, la pobreza extrema de 9.1% a 3.4% y el desempleo de 16.9% a 11.6%;
paralelamente, el comportamiento econémico de la capital pasé de una tasa de crecimiento del PIB
distrital de 4.7% a 6.9 % (Alcaldia Mayor de Bogota, 2007).

Asf las cosas, resultan varias rupturas a nivel del programa politico, el contenido de las politicas
sociales y las modalidades de accién gubernamental en la administracién publica en Bogotad.

En materia de implementacidn, ocasionalmente las nuevas apuestas se conjugan con instrumentos
introducidos por los gobiernos anteriores en clave de nueva gestion ptiblica: férmulas asociativas
publico-privadas y concesiones, ademds de esquemas en clave de PTMC, entre las mds significativas.

Desde una perspectiva sistémica, el gobierno convocé una nueva relacion entre lo publico estatal,
el mercado y la ciudadania; las visiones de apertura a ultranza hacia el mercado® y la necesidad de
fortalecer la presencia estatal en la atencion de los derechos fundamentales, especialmente en la
educacién y la salud.

26. La politica social en su conjunto desborda los contenidos esbozados. En el caso de la administracién distrital
incluyé acciones en distintos sectores para el restablecimiento de derechos de poblaciones vulnerables, victimas de
violencia intrafamiliar, sexual y del conflicto armado interno; la prevencién de la mendicidad y la explotacién laboral
infantil, asf como las estrategias para la generacién de ingresos y empleo de las poblaciones en mayor condicién
de vulnerabilidad (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2007). El propésito estaba en avanzar progresivamente hacia la
construccién de autonomfas ciudadanas en el goce y ejercicio efectivo de los derechos.

27. En algunos sectores la participacién del sector privado apoyd la consecucion de las metas globales trazadas
por la administracién distrital. Las férmulas de las asociaciones publico-privadas (APP) se materializaron en
colegios concesionados o la instalacién de los 290 comedores comunitarios que operaron bajo esta modalidad; sin
embargo, aportaron a la materializacién de los derechos fundamentales (Hernéandez Buitrago, 2009).
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Los principios politicos especificos que respaldaron los contenidos de estas politicas resultan
dicientes de los cambios politico-ideoldgicos que —acercando sé6lo dos ejemplos ilustrativos—, primero,
relativizaron la sostenibilidad fiscal como el criterio preponderante para valorar la intervencién y
regulaciones estatales; y, en segundo lugar, permitieron la introduccion de la transversalidad en la
mayoria de los planes gubernamentales, los cuales operaron bajo criterios de progresividad y univer-
salidad (Corredor Martinez, 2009).

No obstante, en términos del disefio de las politicas sociales, este tipo de apuestas no confron-
taron “el enfoque de manejo social del riesgo promovido por el Banco Mundial para las politicas
sociales, el cual justifica la focalizacion, oponiéndose a la universalizacién” y, mds puntualmente para
el programa Bogotd sin Hambre, fue “débil la articulacién a una politica de seguridad alimentaria que
trascienda la asistencia en los comedores comunitarios (Gonzéalez, 2011, pp. 309-311).

Més alld de los senderos de dependencia histdricos y las inercias politico-administrativas que
deben tenerse en cuenta en este tipo de procesos asi como los balances que puedan realizarse en
términos de la materializacidn efectiva —sobre todo al nivel del cumplimiento de las metas cuanti-
tativas—, el gobierno de Garzén propuso un cambio de tendencia frente a la hegemonia neoliberal
anterior en Bogota4, al nivel de varias concepciones en el programa politico y de las politicas publicas.

Samuel Moreno Rojas y el Polo Democrdtico Alternativo,
PDA (2008-2012)

Luego de consolidar una coalicion electoral entre partidos, organizaciones y movimientos poli-
ticos en la izquierda del espectro?, y trasacordar una candidatura tnica en torno al Polo Democrdtico
Alternativo (PDA) para la alcaldia de Bogota, los Nuevos Gobiernos encontraron continuidad con el
gobierno de Samuel Moreno Rojas®.

28. EIFSP recogia organizaciones sindicales (Central Unitaria de Trabajadores, CUT), partidarias (Partido Comunista
Colombiano, PCC; Presentes por el Socialismo; Socialismo Democrético y Unidad Democratica); de movimientos
sociales -incluidas ONG-; y, personalidades individuales del mundo académico asi como politicos independientes.

29. La victoria de Moreno, con un resultado histérico de 920.013 votos a favor, (Registraduria Nacional del
Estado Civil, 2007) recibié el respaldo de la coalicién de izquierdas emergente en el afio 2005 bajo la figura del
Polo Democratico Alternativo, unién entre el Polo Democrético Independiente, Alternativa Democratica, -AD-, el
Partido Comunista Colombiano -PCC- y el Movimiento Obrero Independiente Revolucionario -MOIR- (2005). Esta
coalicién parecfa poner un punto a parte a la prolongada tendencia histérica de fragmentaciones, polarizaciones,
frustraciones y personalismos que habian afectado su comportamiento en lustros anteriores (Gantiva Silva, 2008).
Tanto Luis Eduardo Garzdn, saliente alcalde de Bogotd, como Gustavo Petro Urrego, alcalde de la ciudad para la
siguiente vigencia administrativa, rechazaron la candidatura de Samuel Moreno Rojas a la alcaldia de Bogoté para
el periodo 2008-2012.
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TABLA 6. PLATAFORMA PROGRAMATICA PDA.

Polo Democrético Alternativo

Objeto

El Polo Democratico Alternativo busca la construccién de una democracia participativa real donde prime la igualdad y equidad
social, la defensa del espiritu democrético de la Constitucion Politica de 1991y del Estado Social de Derecho; de un modelo
alternativo de desarrollo sustentable y equitativo; la basqueda democratica del poder para ejercerlo en beneficio de la nacion;
la defensay promocion de los derechos humanos; la tolerancia y el respeto por la diferenciay el pluralismo ideoldgico, cultural,
étnico, politico, de orientacion sexual y religiosa; la igualdad de género; la bisqueda de la paz y la convivencia entre los
colombianos; la defensa de los derechos de los colombianos residentes en el exterior; la defensa y proteccién del ambiente, la
biodiversidad, los recursos naturales, lo pblico y el patrimonio ptiblico, cultural y energético; la promocién de la ética publica,
la transparencia y la lucha contra la corrupcion; el fortalecimiento del poder local al servicio de la comunidad; la promocién de
las organizaciones de base y redes sociales para ejercer el gobierno y la democracia y la difusion de los valores democréticos; la
defensa de la autonomia, la soberania y la autodeterminacion de los pueblos en su lucha democratica y civilista contra la explo-
tacion, la opresidn, el colonialismo, el neoliberalismo, el militarismo y la dictadura y por la defensa del equilibrio ambiental
global.

Programa

|deario de unidad

Objetivo

Transformacion de las estructuras econdmicas, sociales y politicas de Colombia por medio del ejercicio pleno de la soberania
nacional y con la ampliacién y profundizacién de la democracia.

Ejes centrales

Avanzar en el proceso de unidad de las fuerzas de izquierda democratica

Soberania nacional

Defensa de la soberanfa y la independencia de la nacién frente a Estados Unidos y cualquier centro de poder extranjero.

Unidad
latinoamericanay
politica exterior

Apoyo a los procesos de solidaridad e integracion latinoamericana y caribefia liderados por gobiernos progresistas y demo-
créticos de la region, que enfrentan las politicas e imposiciones imperialistas. Defensa de la construccion de un nuevo orden
mundial, basado en auténticos valores democréticos, y la proteccién y respeto de los derechos de los pueblos. Lucha por el
multilateralismo en el tratamiento y la bsqueda de solucién justa a las contradicciones que en mdltiples aspectos surgen
entre las naciones.

Estado y régimen
politico

Abogamos por un régimen politico que haga realidad el Estado Social de Derecho, entendido como un estado soberano y
pluralista que respete y haga efectivos los derechos politicos, econémicos, sociales y culturales de la poblacion y los de protesta,
organizacion y huelga de los trabajadores, tanto privados como estatales, asi como las libertades y garantias democraticas
consagradas en la Constitucion de 1991, vigentes para todos y en todo el territorio nacional.

Democracia
econémica

Modelo de desarrollo basado en el régimen de economia mixta, que respete la propiedad privada garantizando un creci-
miento econdmico préspero, autnomo y soberano, dentro de la sostenibilidad ambiental y cultural, para beneficio de todos
los colombianos y dirigido a eliminar las desigualdades.Generacion de riqueza con inclusién social.

Derechos sociales,
econémicos,
culturalesy
ambientales

La razon de ser del Estado es buscar la universalizacién de los derechos politicos, sociales, econémicos, culturales y ambientales,
en pro del bienestar para la poblacién, preconizados desde la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, dedicando los
mayores esfuerzos a sentar las bases materiales, sociales, ambientales, culturales y politicas para construir una Colombia social
e integralmente justa. El Estado reconocerd y protegerd la diversidad natural, étnica y cultural de la nacién colombianay pondra
en marcha una ambiciosa politica contra el racismo y la discriminacién en desarrollo del principio de la igualdad sustancial

Paz, justiciay
seguridad

El Polo promueve la movilizacion politica y social de los ciudadanos por el logro de la plena vigencia de los derechos humanos,
las garantias politicas y civiles y la emancipacion social y humana. Apoyamos la solucién politica del conflicto armado interno.
Las partes en conflicto deben acudir a didlogos y negociaciones en busca de acuerdos de paz

Politica nacional

Despenalizacion de toda la cadena productiva de los estupefacientes y su trafico, y no admitird ninguna accion que vaya contra

de drogas los intereses de la nacidn y de sus gentes.

Movilizacion Apoyamos e impulsamos las protestas de la ciudadania, las movilizaciones populares, las luchas civicas y las distintas expre-
ciudadana siones de resistencia y descontento contra las politicas del capitalismo internacional y los gobiernos colombianos oligarquicos.
democratica Propugnamos un proceso de convergencia, articulacién y unidad de todos los sectores populares, democréticos y alternativos

para construir una opcion de poder que saque a Colombia de la profunda y larga crisis en que se encuentra y la oriente por
senderos de progreso y justicia.

Fuente: Polo Democratico Alternativo, 2012).
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Orientaciones politicas y criterios en politicas

En términos generales, la administracion de Moreno contintia con varias las lineas principales de
la administracion anterior, fundamentando las politicas publicas en clave de derechos aunque sefia-
lando explicitamente un horizonte politico: el desarrollo con equidad y democracia®.

El plan de desarrollo: Bogotd Positiva 2008-2012 definid siete objetivos estratégicos en respuesta
a las necesidades de ciudad que serian priorizados por esta administracién: 1. Ciudad de Derechos,
2. Derecho a la Ciudad, 3. Ciudad Global, 4. Participacién, 5. Descentralizaciéon, 6. Gestion Publica
Efectiva y Transparente y 7. Finanzas Sostenibles. (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2008).

Debe subrayarse el nivel de gasto publico en inversion social alcanzado por este gobierno, el cual
se ubico en el punto histérico mas alto. Por ejemplo, bajo la pretensién de continuidad en el eje social,
el plan registré una asignacion del 65% del total del presupuesto, indicando que la inversion social
podria ser consistente con la estabilidad fiscal y financiera del distrito (Alcaldia Mayor de Bogota,
2008), una idea instalada en este tema por el gobierno anterior®'.

Los planes de inversién social priorizaron las politicas contra la pobreza y la exclusiéon desa-
rrolladas bajo la perspectiva de la materializacién de derechos teniendo en cuenta los factores
multicausales y multidimensionales. Las medidas en sectores como la educacion®, la seguridad
alimentaria, el hdbitat, el empleo y la generacion de ingresos acentuaron asi la dimensién de la inte-
gralidad (Corredor Martinez, 2010).

El gobierno se propuso profundizar organizacionalmente para la capital el modelo de Gestion
Social Integral (GSI), con el propdsito de dar tratamiento a la cuestidn social (pobreza y exclusion), a
través de acciones publicas estatales con visién transversal.

Esta légica de planificacion e implementacién de politicas si bien establecia algunas diferencias
especificas frente a los mismos esquemas en el orden nacional —los cuales se proyectaban secto-
rialmente—, todavia se enmarcaba dentro de los paradigmas de la gestion publica (especialmente,
“orientada a resultados”) y la denominada gerencia social®.

30. El desarrollo con equidad y democracia encuentra vinculaciones con las ideas sobre i) desarrollo integral
(Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, Cepal), ii) desarrollo humano (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, PNUD) y iii) desarrollo como libertad (Amartya Sen).

31. De acuerdo con cifras oficiales, el mayor porcentaje de inversién distrital se dirigié al objetivo Ciudad de
Derechos, 70,4%, seguido por Derecho a la Ciudad, con un 19,0%, y por “Gestién Publica Efectiva y Transparente”’,
7,4%.

32. Por ejemplo, se consolidan cambios en la concepcién de la educacién publica en términos multidimensionales,
a partir de cuatro atributos: el derecho a la disponibilidad, el acceso, la calidad y la permanencia.

33. “La aplicacién del modelo de gestién publica orientada a resultados reviste particular importancia en el
sector social donde las diferentes politicas se dirigen en forma directa a las personas y a sus condiciones de
vida. No obstante, las particularidades de este sector hacen que se requiera de la incorporacién de elementos
complementarios que promuevan el desarrollo de un modelo de gerencia social y que articulen los esfuerzos de
desarrollo institucional que se vienen adelantando en los ministerios, entidades territoriales y entidades ejecutoras
responsables de la gestion y prestacion directa de los servicios sociales. Este modelo debera adoptarse en todos
los niveles de la gestién de los programas sociales, bien sea publica o privada, orientdndose a la prestacién
eficiente y eficaz de los servicios y a su adecuacién a las necesidades reales de las personas. En este contexto, los
gobernadores, los alcaldes y los responsables directos de la prestacion de los servicios sociales son los gerentes
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MATRIZ 4. IDEARIO PROGRAMA DE GOBIERNO Y PLAN DE DESARROLLO PDA (2008-2012)

Contenido

Objetivo

Principios generales

Desarrollo con equidad y democracia
Ciudad de derechos y derecho a la ciudad

Consolidar el modelo de desarrollo basado en derechos articulando
el desarrollo integral y humano

Programa politico

Principios especificos

Integralidad
Universalidad
Transversalidad
Democratizacion
Sostenibilidad
Transparencia
Incidencia Participativa

Restablecimiento de derechos fundamentales, con perspectiva de
progresividad (focalizacién a poblacion vulnerable) aunque con
prospectivas de universalidad.

Programa de politicas

Modos y modalidades de
accion

Tutela estatal para el restablecimiento de
derechos sociales del minimo vital(meta:
universalidad)

Gestion Social Integral (GSI) y Gobernanza
(tripartita)

Democratizacién del gobierno (participacion
incidente)

Finanzas sostenibles, lucha contra la corrupcion
y el clientelismo

Formulacién e implementacion de politicas sociales desde la
perspectiva de intervencién transversal, identificando factores
constitutivos de la condicion de pobreza, promoviendo su
disminucion.

Politicas

Instrumentalizacion

Educacion (Gratuidad universal- disponibilidad
y acceso, calidad y permanencia)

Salud (Modelo de atencién Primaria y de
Prevencidn - aumento cobertura régimen
subsidiado)

Seguridad alimentaria (Comedores comunita-
rios y escolares)

Empleoy generacién de ingresos (Formacion
para el trabajo)

Derechos de segunda generacién (econdmicos
y culturales)

Aportar condiciones para la construccién de autonomia ciudadana en
el ejercicio efectivo de derechos en distintos niveles sectoriales

Fuente: Polo Democratico Alternativo, 2012).

Estas modalidades de accion publica en la politica social para la ciudad promovieron estructuras

de gobernanza tripartita con la participacién de los aparatos administrativos, sectores comunales

(desde las localidades) y organizaciones privadas.

sociales por excelencia, ya que les corresponde la asignacion y la ejecucion de la gran mayoria de los recursos

de la inversién social del Estado. Por ello, el énfasis en la gerencia social publica tendra su centro de accién en

lo local, dotando a los municipios de herramientas que les faciliten la planeacién, la coordinacién, la ejecucién, el

seguimiento y la evaluacién de los programas sociales que se desarrollan en su territorio”. Documento Conpes
2790 (21 de junio de 1995).
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La formulacién e implementacion del eje social del plan Ciudad de Derechos fue estructurado
nuevamente bajo los “derechos del minimo vital”: educacion, seguridad alimentaria y salud.

Dentro de las innovaciones en términos de politica social se destaca la dimension de garantias de
derechos de “segunda generacion” (econémicos, sociales y culturales) con la cual se pretendié arti-
cular medidas ptblicas en diferentes &mbitos: habitat y generacion de vivienda, el derecho a la cultura
y el fomento de practicas artisticas, la generacidon de ingresos y empleo asi como en los programas
orientados hacia poblaciones tradicionalmente excluidas en las prioridades del gasto publico (disca-
pacitados, poblaciéon LGBTI, adultos mayores o familias “sin techo”).

Continuidad e incrementalismo en las politicas sociales

Siguiendo con la linea de Bogotd: una gran escuela, el gobierno del PDA avanzé cualitativa-
mente desde la gratuidad educativa focalizada de la administracion de Garzén hacia la gratuidad
universal de la educacion publica en Bogotd, convirtiéndose en la primera ciudad del pais en garan-
tizar gratuidad total del sistema educativo publico.

Varios instrumentos especificos desarrollados en la politica educativa como la dotacion de refri-
gerios y comidas calientes; los subsidios de transporte y las transferencias monetarias para estudiantes
en condicién socioecondmica vulnerable, respaldaron la materializacién efectiva de la educacion
como derecho (Secretaria Distrital de Planeacién, 2011). En materia de cobertura, el acceso gratuito
del sistema educativo oficial pasé de 187.321 estudiantes en 2005 a 1.025.737 en 2010; se cons-
truyeron 4 colegios y se finalizé la construccion de 14 adicionales, garantizando las condiciones en
infraestructura educativa que resguardaran los niveles de cobertura del 100% en los cuatro afios de
administracion (SED, 2011).

En salud, el programa Salud a su Casa —exhortacién inmediata al programa Salud a su Hogar
del PDI-, ampli6 la cobertura al 24% de la poblacién en los sectores populares bogotanos (1.862.647
personas), mediante los esquemas de la Gestidn Social Integral, via implementaciones transver-
sales en las instituciones educativas publicas para un cubrimiento total de 580.851 estudiantes. Bajo
el principio de progresividad en el restablecimiento de derechos, se ampliaron las coberturas del
régimen subsidiado de salud en los niveles socioeconémicos més vulnerables (690.006 personas), lo
cual resultd ser un avance cualitativo frente a la cobertura del régimen subsidiado lograda durante la
administracion del PDI (265 mil ciudadanos circa) (Secretaria Distrital de Planeacién, 2011).

La institucionalizacién de las estrategias de los comedores comunitarios ampliadas a escolares,
canastas complementarias y bonos canjeables, acciones focalizadas en direccion hacia poblaciones
vulnerables, fueron claves en las politicas de la lucha contra el hambre.

Deben resaltarse, por otra parte, los procesos de democratizacién en la contratacién de los come-
dores, los cuales en un gran porcentaje pasaron desde formatos de gestion por grandes oferentes
hacia co-administraciones comunales de base, siguiendo el principio de corresponsabilidad, un refe-
rente que procuraba la participaciéon de organizaciones y comunidades en la gestién social, meta
implicita en el plan de desarrollo con equidad y democracia (ver Balance de gestiéon PDA).

Por su significado politico resulta importante subrayar la implementacién de politicas de “parti-
cipacion incidente”. Bajo esta modalidad se pretendid institucionalizar el ejercicio de la participacion
ciudadana como derecho politico efectivo, especialmente, en relacién con las comunidades, las orga-
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nizaciones de base y los ciudadanos en general dentro de los procesos decisionales tanto en materia
de construccion de la agenda publica como en la formulacién de planes de accion®.

A diferencia de instrumentos convencionales vigentes en el contexto nacional como la “rendicion
de cuentas” —instrumento de la gestion publica en la cual estos ejercicios no son socialmente vincu-
lantes—, la incidencia (participativa) procurd generar instancias formales que, mds alla de la simple
inclusién informativa de la ciudadania en los debates y discusiones sobre las problematicas publicas,
garantizaran espacios de deliberaciéon (es decir, el debate y, ademas, la toma de decisiones) denomi-
nados Encuentros Ciudadanos. Estos espacios institucionalizados deberian profundizar las l6gicas de
construccion colectiva y social sobre lo ptiblico® (Cuartas Montoya, 2011).

Esto, a la postre, sentaria las bases para la construccion del Plan de Desarrollo de la administra-
cién de Gustavo Petro, proximo alcalde de la ciudad.

Balance del segundo gobierno de izquierda

El gobierno de Moreno significé un periodo de continuidades respecto al programa de politicas
sociales de su antecesor, al menos, en dos sentidos.

Por un lado, se advierten avances cualitativos claves para la consolidaciéon de elementos insti-
tucionales de los programas de politica y del perfil general del gobierno inaugurado por el PDI en
Bogota. En materia de reduccion de la pobreza y exclusion, a partir de las intervenciones en sectores
educacion y salud, este hecho resulta incontrovertible. Por otro lado, la administracién propone
varias innovaciones (v. gr. el componente de participacion politica; derechos de segunda generacion;
derecho a la ciudad) y, mds puntualmente, la definicién estricta de un horizonte de desarrollo integral
para la ciudad el cual seria instrumentalizado a partir de la Gestion Publica Integral.

Desde el proyecto politico de izquierda, esta administracion sostuvo rupturas significativas
aunque ambiguas.

Selectivamente los objetivos politicos del gobierno de Moreno podrian ser caracterizados como
procesos en “via de profundizacion” de referentes heredados, y otros de radicalizacion en relacion
con los horizontes politicos del neoliberalismo en ese momento. Asi, se sostienen y simultdneamente
se pretenden superar varios limites politicos e ideoldgicos (menos visibles a nivel organizacional)
presentes en la breve trayectoria de los denominados gobiernos alternativos.

Dos ejemplos ilustrativos. La universalizacion lograda en las coberturas de la educacion publica,
un principio politico que irfa mas alla de aquellos presentes en las politicas basadas en esquemas
focalizados que supondria transitar desde formatos meramente asistencialistas hacia la consolidacién
de los derechos, se articula organizacionalmente con modelos de gestiéon publica (atn en su version
“integral”). Otro caso del mismo tenor se relaciona con los procesos inéditos de democratizacidn,
participacion y socializacion adelantados por este gobierno en diferentes espacios y que pretendieron
adelantarse —cuantitativa y cualitativamente— en el marco de estructuras de gobernanza, esquemas

34. Véase Decreto 503 de 2011.

35. La denominada: “rendicién de cuentas” convencional es un proceso de consulta anticipado (ex ante) y posterior
(ex post) donde las actuaciones gubernamentales son inclusivas pero no incidentes. Este hecho afecta el caracter
vinculante de los debates llevados a cabo en estos escenarios donde no existe deliberacién participativa (decisiones
vinculantes).
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de gobierno que privilegian el fortalecimiento de las 16gicas mercantiles y restringen las autonomias
comunitarias de base.

Hay que subrayar que estas trayectorias han podido ser menos visibles gracias al contexto coyun-
tural excepcional bajo el cual se desarrollaron durante el gobierno del PDA. Medidticamente, los
escandalos de corrupcidn lograron contrarrestar el reconocimiento sobre los desempefios administra-
tivos y los balances sociales del gobierno y, al final, también deteriorar la imagen del PDA y con ello
de los procesos politicos a la izquierda como poder politico alternativo en Bogota y, seguramente, a
nivel nacional.

Dado que el alcalde en ejercicio fue objeto de denuncias por corrupcién administrativa y Moreno
Rojas estuvo involucrado con lo que la jerga periodistica denomind: el “cartel de la contratacién”, la
judicializacidn lo llevé hacia la destitucion de su cargo y finalmente a la cdrcel*®. Ese hecho también
tuvo como efecto el detrimento patrimonial de la ciudad en aproximadamente 100 millones de ddlares
(El Espectador, 2013).

Estas situaciones legales y mediaticas, desde luego, impactarian negativamente en las derrotas
electorales venideras del PDA especialmente en 2011, incluida la nueva contienda por la alcaldia de
Bogota®.

De otra parte, la oposicion electoral encontré un ambiente propicio para posicionar nuevas necesi-
dades para la ciudad. Con el apoyo de sectores econémicos dominantes y de los medios de comunicacion
masivos promociono el “retroceso” que habrian significado las gestiones de los gobiernos a la izquierda,
especialmente, en dos temas sensibles —recordemos, parte medular de su antigua agenda politica e ideo-
logica—: la seguridad ciudadana y la movilidad urbana. Dentro de esta campafia, se promovio la idea que
Bogota habia roto el “circulo virtuoso” de la construccion de la cultura y la seguridad ciudadanas, y la
solidez financiera con inversion social —focalizada y asistencialista— que habian posicionado los gobiernos
neoliberales en los afios noventa (Silva Nigrinis 2009). Este hecho precisamente insinuaba el reposiciona-
miento de estas perspectivas como una opcion politica para la alcaldia de Bogota.

Gustavo Petro y Progresistas (2012-2016)

La pugna por la préxima direccion de la ciudad entre las fuerzas politicas tradicionales y las de
izquierda, esta vez cuestionadas por las denuncias por corrupcién y clientelismo durante el ultimo

36. Ante la destitucién administrativa de Moreno Rojas fue designada como alcalde Clara Lépez Obregdn, Secretaria
de Gobierno de la alcaldia desde el afio 2008.

37 . Para comprender pero sin llegar justificar la responsabilidad politica y legal de Moreno, la corrupcién en Bogota
debe entenderse a partir de la colusién entre los circulos del Alcalde y politicos pertenecientes al Concejo distrital:
un (1) concejal del Partido Liberal (PL), tres (3) concejales del Partido de Unidad Nacional (Partido de la U) y un (1)
concejal del Partido Verde, quienes fueron condenados a prisién e inhabilitados para el ejercicio de cargos publicos
(Cérdenas, 2015), por su participacion en “el carrusel de corrupcién”. En materia de ética dentro del ejercicio de la
politica, la izquierda que habia conseguido construir una imagen sélida entre la opinién publica frente a las luchas
contra la corrupcién, el fraude y el clientelismo caracteristicos de las experiencias de varios gobiernos de los
partidos politicos tradicionales, menoscababa uno de sus principales baluartes discursivos: el precepto segun el
cual “la izquierda no roba” (Gantiva Silva, 2008).

ESTUDIOS TECNICOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ / 47



mandato y que permearon a partidos politicos tradicionales representados en el Concejo distrital,
pronosticaron el giro hacia la derecha en el entrante gobierno de Bogota.

TABLA 7. PLATAFORMA PROGRAMATICA PROGRESISTAS.

Progresistas

El Movimiento Progresistas es la unidad ciudadana en pro de un programa democrético y humano, por la defensa de
lo publico, la diversidad, la libertad y los derechos. Desea construir una nueva y verdadera democracia en Colombia.

Objeto ) L : L i . S

Contra la corrupcion y la politiqueria. Es un amplio movimiento politico nacional, que ha insistido en formas y meca-

nismos politicos civilistas y democréticos, por lo que se condena radicalmente la violencia como herramienta politica.
Programa Por una Colombia Humanay en Paz

El proyecto de la nacién Humana se propone reorientar la inversion y la asignacién de recursos de todo tipo, para
Objetivo que las familias habiten en entornos mas seguros, incrementen sus recursos y se relacionen de manera mas demo-

crética con el gobiero, para influir con mayor capacidad vinculante en la orientacién de las politicas publicas.

Ejes Centrales

Garantia del consumo minimo vital de agua y disminucion gradual de las tarifas de servicios publicos domiciliarios.
Ciudad incluyente y para la Profundizar el programa de salud a su hogar. Profundizar la revolucion educativa, mayor acceso y calidad. Abaratar
gente. |a alimentacién.

Estado al servicio de la economia popular. EI gobierno no se comportard como enemigo y perseguidor de la
economia popular. Propiciar las inversiones productivas que generen trabajo decente, responsabilidad social y
proteccién del medio ambiente.

Apoyo para la economia
popular.

Fomentar una nueva ética ciudadana. Imprimir, para todos los actos y funcionarios ptblicos, un sello de transparencia
y probidad. Inculcar el sentido de pertenencia con lo ptblico y fomentar la construccién de una ética ciudadana que
rechace el enriquecimiento rapido y las actividades ilicitas.

Gestion transparente y sin
corrupcion.

Impulsar el combate frontal a los focos del crimen organizado, asi como medidas para mejorar eficazmente la
percepcién ciudadana sobre la inseguridad. Romper las redes de proteccion del crimen y acabaré con el soborno y
otras modalidades de corrupcion.

Combate frontal al crimen
organizado.

Mas democracia, con
planeacion y presupuesto
participativo.

Fuente: Progresistas & Alcaldia de Bogotd (2012).

Ampliar la descentralizacion. Las relaciones seran de igualdad y con base en la dignidad y trasparencia, entre los
organismos ejecutivo y legislativo. Recuperar la confianza en la administracién publica.

En este contexto surge Progresistas, movimiento politico fundado en 2011, con base en las disi-
dencias dentro del PDA encabezadas por Gustavo Petro Urrego, principal protagonista en las denuncias
sobre corrupcién que llevaron a la destitucién del alcalde Moreno Rojas. Durante los dltimos afios,
Petro habia sido Senador de la Republica (2006-2010) y en el afio 2010, candidato para la presidencia
por el PDA.

Progresistas en Bogotd se presentd como una alternativa politica de tercera via entre la izquierda
electoral del PDA y la derecha vinculada con los partidos politicos tradicionales (y sus derivaciones),
que pretendia retomar el gobierno de la capital a partir de una administracién orientada hacia lo
social, “democrédtica y popular” y “libre de corrupcion”, y que atendia coyunturalmente las priori-
dades del electorado distrital de ese momento®.

38. Hay que recordar que, en el aflo 2003, la principal preocupacién del electorado en Bogota giraba en tomo a: i) el
desempleo y ii) la pobreza (Bogota como vamos, 2003). En 2011, las principales preocupaciones estuvieron centradas
en que i) el (préximo) alcalde “no fuera corrupto’; ii) “no utilizara la alcaldia para fines particulares” v, iii) el programa, las
ideas vy las propuestas politicas fueran coherentes con las necesidades de la ciudad. (Ipsos - Napoledn Franco, 2011)

48 / LAIZQUIERDA EN LOS TIEMPOS DE LAS COLERAS / JOSE FRANCISCO PUELLO-SOCARRAS



Referentes politicos y referenciales en politicas

Construir una nueva cuestion social (ampliada) en Bogota fue el eje estructurante del proyecto
y programas de la administracién de Petro.

Esta linea politica permitid regenerar con relativa fluidez la continuidad en los horizontes intro-
ducidos y consolidados anteriormente por los gobiernos del PDI y, en especial del PDA en torno al
paradigma politico del “desarrollo con equidad y democracia”, aunque matizado esta vez por la idea

del desarrollo humano como nueva férmula politica.

MATRIZ 5. IDEARIO PROGRAMA DE GOBIERNO Y PLAN DE DESARROLLO PROGRESISTAS (2012-2016)

Contenido

Objetivo

Principios generales

Desarrollo Humano
Justicia social y ambiental
Ciudadano como sujeto de derechos

Ser humano como centro de las preocupaciones
del desarrollo.

Programa politico

Principios especificos

Buen Vivir & Convivencialidad (ciudadana)
Desprivatizacion

Desmercantilizacién

Superacion de la segregacion y discriminacién
Democratizacion

Reducir todas las formas de segregacion y
discriminacién econdmica, social, cultural,
ambiental, espacial.

Programa de politicas

Modos y modalidades
de accién

Restablecimiento de derechos sociales(minimo vital
‘ampliado’)

Justicia ambiental y reordenamiento territorial (lucha contra
la segregacidn espacial)

Defensa y fortalecimiento de lo pdblico -

Focalizacion de la accion en poblacién
vulnerable(Incrementar capacidad financiera y econémica de
los més pobres)

Intervencion transversal (pobreza como problema
multidimensional-multicausal)

Democratizacion de la accion estatal (Presupuestos
participativos y encuentros ciudadanos)

Lucha contra la corrupcién y el clientelismo

Reducir las condiciones sociales, econdmicas

y culturales que estan en la base de la
segregacion econdmica, social, espacial y
cultural de la ciudadania bogotana, que
contribuyen a la persistencia de las condiciones
de desigualdad o que dan lugar a procesos de
discriminacién.

Politicas

Instrumentalizacion

Educacién (calidad y jornada escolar completa)

Salud (Modelo de atencién primaria con despliegue en los
territorios populares)

Seguridad alimentaria (Bonos alimenticios, comedores
escolares y comunitarios)

Empleo y generacidn de ingresos (capacitacion para el
trabajo)

Participacién ciudadana (Presupuestos participativos y
Encuentros ciudadanos)

Derecho al agua (minimo vital gratuito para sectores
populares)

Aportar condiciones para la construccién de
autonomia ciudadana en el ejercicio efectivo de
derechos.

Fuente: El autor (con base en Plan Desarrollo Distrital 2012)
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Presentado como un gran pacto social entre el gobierno distrital y los ciudadanos de Bogot4, el
plan cuatrienal de desarrollo: “Bogota Humana” estuvo disefiado a partir de la participacién ciuda-
dana -sin precedentes— de aproximadamente 230.000 personas quienes deliberaron en cerca de 300
cabildos tematicos dispuestos por la alcaldia para tal fin.

Si bien el plan concurre con referenciales, fruto de las orientaciones politicas de los gobiernos
anteriores (la Justicia Social y la Ciudadania como Sujeto de Derechos), los pilares del nuevo programa
de politicas ampliaron campos y temas inéditos como la superacion de las formas de segregacién y
discriminacion social, cultural y espacial en Bogotd; la adaptacién al cambio climdtico y el fortaleci-
miento de los poderes publicos (Secretaria Distrital de Planeacion, 2012).Extendiendo los procesos
para materializar el Estado Social de Derecho en Colombia, el gobierno distrital retomd bajo una
impronta particular para Bogotd la discusion sobre la inclusion y la justicia sociales en clave de la
lucha contra las segregaciones y las discriminaciones.

Este referencial transversal a la lucha por la justicia ambiental es un principio clave dentro de
los planes de politicas que procurarian la reordenacién del territorio en torno a diferentes activi-
dades como la construccién de infraestructura, la vivienda y la recoleccién de basuras, entre otros.
Este componente seria un presupuesto crucial para lograr la consolidacion del modelo de desarrollo
propuesto en perspectiva humana para la capital (Petro 2015).

Mads alla de su impronta particular, en general la apuesta politica de Bogotd Humana permite
sefialar una continuidad especifica y una consolidacién singular respecto a las politicas vinculadas
con los derechos del minimo vital; la disminucién de la pobreza y la exclusién; y los derechos a la
alimentacién, la educacién y la salud.

Continuidad y ampliacion de las politicas sociales

Una vez instalada la perspectiva de universalidad en educacién, plasmada con el cumplimiento
cuantitativo de metas en cobertura y gratuidad para el total de estudiantes del sistema educativo
oficial —logro durante la administracion anterior—, el nuevo gobierno se concentré en avanzar en
el mejoramiento de la calidad, al reducir esta brecha entre las instituciones educativas privadas y
publicas.

A partir del “aprendizaje integral para el buen vivir”, la administracién distrital introdujo en este
sector un referencial innovador crucial para la politica®. La dimension del goce efectivo de la vida
plena para la convivencia (ciudadana) permite problematizar estructuralmente la educacioén publica
en contraste con las interpretaciones convencionales. Estas ultimas, la vinculan exclusivamente con la
“educacion para el trabajo”, en funcion de la insercién de los individuos (a través de sus ‘competen-
cias’) en los mercados laborales (Secretaria Distrital de Educacion 2016).

El aumento de la calidad se promovié desde diversos frentes. Ademas de los programas de
gratuidad y subsidios condicionados a la asistencia, implementados por el PDI desde 2005, la admi-

39. “La calidad de la educacién como un proceso que supone en el y (la) estudiante el aprendizaje integral para
el buen vivir, desarrollando un conjunto articulado de conocimientos, capacidades, emociones, pensamiento critico,
autonomia, actitudes y habilidades para vivir arménicamente en el planeta, realizando un proyecto de vida individual
y colectivo. La calidad entonces esta enfocada a la formacién de mejores seres humanos, personas y ciudadanos”
(Secretaria Distrital de Educacion, Bases Plan Sectorial, 2013)
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nistracion progresista implementd el programa 40 x 40, mediante el cual incrementa el nimero de
horas diarias de clase a ocho horas —en lugar de las cinco horas antes vigentes— para 250 mil de
estudiantes. Esta estrategia fue selectivamente emulada por la politica educativa a nivel nacional
(Secretaria Distrital de Educacion 2016) pero manteniendo los enfoques de focalizacion.

Aunque el programa de jornada completa permite identificar varios déficits, como las graves
insuficiencias en la infraestructura para cubrir la oferta educativa con calidad para el total de estu-
diantes dentro del sistema educativo publico en Bogota, la estrategia significo fortalecer una nueva
ruptura en relacion con las orientaciones histéricas de la politica educativa nacional. La cual ha insis-
tido en la disminucién progresiva del tiempo de clase (ver decreto 0157 de 1967), al aumentar las
coberturas mientras se reducen sistematicamente las asignaciones de los recursos ptblicos y, con ello
afectando negativamente el bienestar estudiantil (Polo Democrdtico Alternativo, 2005).

En cuanto al fortalecimiento del sistema educativo publico en el gobierno progresista, yal igual
que lo sucedido en los procesos sectoriales adelantados por los gobiernos anteriores, cabe subrayar que
estos coexistieron con esquemas de concesion (de colegios) institucionalizados durante la (primera)
administracién neoliberal de Enrique Pefialosa.

Los nuevos referentes politicos y los referenciales de politica educativa en Bogotd, ya introdu-
cidos como rupturas relativamente consolidadas por los procesos de los gobiernos del PDI y el PDA,
se instrumentalizaron —en mayor o en menor medida— organizativa y administrativamente (“gestio-
nados”, para ser mas precisos), a partir de figuras propias del neoliberalismo educativo tales como las
asociaciones publico-privadas o, mds puntualmente, la ampliaciéon de coberturas del sistema educa-
tivo publico a partir de la financiacién publica al sector privado*'.

Respecto al minimo vital alimentario, la inversion presupuestal del Progresismo fue destinada
a dos estrategias de vieja data: bonos canjeables por alimentos para las familias de bajos recursos
(390.000 personas beneficiadas) y la provision de alimentacién escolar al sistema educativo publico
(717.791 estudiantes). Linea politica tendencialmente continuista respecto de la iniciada con el
programa de la Bogotd sin hambre del PDI (Secretaria Distrital de Planeacién, 2015).

En el sector salud, el gobierno progresista consolidé institucionalmente las bases para un modelo
alternativo ad hoc en sanidad publica. Siguiendo las lineas propuestas por los programas Salud a su
hogar (2004-2008) y Salud a su casa (2008-2012), y emulando complementariamente aspectos de
la Misién barrio adentro del gobierno nacional de Venezuela (Huarte Pozas 2008), el programa Terri-
torios Saludables permitié instalar un esquema de atencion primaria y de prevencién en salud, de
caracter familiar y comunitario en los territorios de asentamiento de las clases populares en la ciudad.

Al finalizar la gestion, la atencién prioritaria en salud para familias de bajos recursos alcanzo
una cobertura efectiva de 2°640.144 personas y 916.295 familias activas, el 38% de la poblacién
total proyectada para Bogotd en 2015 (Secretaria Distrital de Salud de Bogotd 2015). Atendiendo a

40. Ademas se superaron varias dificultades presentes en los gobiernos del PDIy el PDA respecto a las altas tasas
de desercion escolar que pasaron de 3.9% en 2011 a 2.3% en 2014.

41. El progresismo dispuso terminar con los contratos de concesionarios pero ante las resistencias dentro del
Concejo distrital, finalmente, se continué con la concesién de 17 colegios —un ndmero inferior a los 25 que operaron
durante las administraciones de Garzén y Moreno—. La posicién gubernamental oficial era poner fin a este tipo de
tercerizacién la cual permitia la financiacién con dineros publicos del sector privado.
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la transversalidad entre las politicas de salud y educacién, se beneficiaron en total 261.000 nifios y
nifias en las instituciones educativas oficiales.

Balance del tercer gobierno a la izquierda

Aparte de consolidar varios logros sociales de las administraciones anteriores, el gobierno de
Petro tuvo la oportunidad de extender la lista de los derechos al minimo vital a la financiacién publica
del servicio de agua potable de los estratos socioecondmicos mds vulnerables en la ciudad. La garantia
del derecho al agua (seis metros cubicos por familia al mes) permitié coberturas netas de 2°731.000
personas (Secretaria Distrital de Planeacién, 2015).

Esta fue una experiencia que puede considerarse exitosa desde el punto de vista de la desmer-
cantilizacion de los servicios ptblicos esenciales*.

Ademads se propuso transformar el modelo de desarrollo de la ciudad a partir de un nuevo Plan
de Ordenamiento Territorial (POT), especialmente para incidir en las dindmicas de asentamiento. Y
asi limitar la segregacion espacial a la periferia del casco urbano, el sur Bogotano, en zonas de alto
riesgo no aptas para la construccién y, mucho menos, para la habitacién (Petro, 2015).

Bajo el principio de la desprivatizacion de los servicios publicos, por ejemplo, la administra-
cién retird la concesion privada en la recoleccion de basuras en Bogotd, reasignando tal labor a una
empresa publica distrital.

A causa de esta decision, en el afio 2014 se adelantdé un proceso disciplinario por parte de
la Procuraduria General de la Nacién (PGN) en contra del alcalde Petro, proceso disciplinario que
concluyd con la destitucién del cargo y bajo la acusacién de restringir la libre competencia en la pres-
tacion del servicio de recoleccién de basuras de la ciudad (Procuraduria General de la Nacién 2013)
imponiéndole una inhabilidad para ejercer cargos publicos por 15 afios. Finalmente, esta sancién fue
derogada tiempo después mediante un fallo de autoridad judicial, que reincorpor6 al alcalde a su
cargo.

Entre los diferentes costos politicos que genero este incidente, uno de ellos fue la suspension y
posterior derogatoria del POT durante el tiempo en que Petro estuvo fuera del cargo.

Al tercer mandato de gobiernos a la izquierda, el indice de pobreza en Bogotd descendid del 32%
(2003) al 10.4% (2015); la pobreza extrema del 16.6% al 1.9% (DANE, 2015); y, el desempleo —una
de las preocupaciones mads reiteradas en Bogotd—, en ese mismo periodo, se redujo del 16% al 7.9%,
la tasa mds baja registrada en la Colombia del siglo XXI.

42. El minimo vital en el servicio de agua potable fue criticado por la Superintendencia de Servicios Publicos por
superar los limites legales que condicionan la asignacion de subsidios y por recargar la financiacion del programa
en los estratos altos de la ciudad (Superservicios, 2015). Aunque no fue la Unica iniciativa de este tipo en el pais,
si fue la mas robusta en términos financieros y en cobertura. En Medellin se implementé una politica similar en
2011, con la diferencia que financiaba hasta 2.5 metros cubicos del derecho de acceso al agua (Isaza Cardozo,
2014).
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Los Nuevos Gobiernos a la izquierda y la movilizacion social en
Bogotd. Algunas hipdtesis

La activa movilizacion social que caracterizé el fin del siglo en Colombia tuvo como resultado la
visibilidad politica de profundas e innegables contradicciones fruto del modelo de desarrollo econd-
mico, politico y social en el pais. Esto,en medio del recrudecimiento del conflicto y las violencias
internas que llevaron hacia la constitucion de escenarios politicos contentivos de protesta social y
reivindicaciones populares, especialmente desde abajo.

Esta coyuntura permitié que diferentes fuerzas organizadas y movilizadas socialmente, redi-
mensionaran selectivamente las potencialidades sociopoliticas (y electorales) de los proyectos a la
izquierda.

Uno de los objetivos implicitos de estas apuestas implicaba superar diferentes obstaculos, sobre
todo, respecto a la dispersién histdrica que caracterizaba la generacion de alternativas politicas, al
menos durante las dltimas décadas del siglo XX.

Las primeras tentativas de reorganizacion electorales (como el Polo Democratico Independiente
y, luego, Alternativo) estuvieron marcadas, entre otras cuestiones claves, primero, por la toma de
conciencia frente a las posibilidades t4cticas emergentes para lograr constituir una opcién politica de
unidad en la(s) izquierda(s) (en términos de discursos y plataformas politicas); y, segundo, traducir
estratégicamente esta oposicidn sociopolitica a partir de las bases y las movilizaciones sociales. Como
muestra inaugural de tales esfuerzos, se constituyeron los respaldos a la candidatura de Luis E. Garzén
a la Presidencia de la Republica bajo una plataforma politica conformada conjuntamente por una
coalicién relativamente amplia de movimientos politicos y sociales como: El Frente Social y Politico
(FSE iniciativa surgida desde la Central Unitaria de Trabajadores, CUT), la Unidad Democratica (UD),
el Movimiento Via Alterna (MVA), el Partido Social Demdcrata Colombiano (PSC) y la Anapo, la
Alianza Social Indigena (ASI) y el Partido Socialismo Democratico (PSD) (Espinoza Valencia, 2011).

El Movimiento Progresistas y la alcaldia de Gustavo Petro, surgidos de una disidencia, pero —en
todo caso- situados a la izquierda del espectro politico dentro del sistema de partidos tradicionales en
Bogotd, pueden considerarse ambiguamente dentro de este marco contingente y volatil de continui-
dades / mantenimientos / discontinuidades y reorganizaciones de todo tipo dentro del campo de las
fuerzas politicas no tradicionales.

Al final, el movimiento politico autoproclamado “alternativo” ha tendido -més alld de las
justificaciones— hacia la dispersién, abandonando las perspectivas unitarias (amplias), formuladas
originalmente. Al parecer esta situacion se encuentra supeditada en gran parte a las coyunturas elec-
torales, y restringida por los formatos organizativos existentes en el ejercicio de la Politica en un
sentido amplio, es decir, més alla de la accidn politica profesional.

Si bien en este marco son indudables los avances registrados en el sentido electoral, de la mano
de las conquistas sucesivas en las alcaldias de Bogotd durante mas de una década de continuidades,
quedarian por interponer algunas interrogantes cruciales para complementar el balance: {de qué
manera(s) los Nuevos Gobiernos se han nutrido de los Movimientos Sociales? ¢Coémo han evolucio-
nado sus relaciones? ¢Cual seria el balance —atin preliminar— de estos Nuevos Gobiernos, considerados

bR AN13

también: alternativos, desde una perspectiva politica “de”, “a 1a” izquierda?
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Sin el &nimo de generalizar las diferentes interpretaciones que subsisten al respecto ni minimizar
la complejidad que implica una evaluacién de este orden en distintos niveles (temdticos, sectoriales,
etc.), es posible identificar sintéticamente dos ejes recurrentes que surgen alrededor de la posible
(des)articulacion registrada entre las administraciones publicas a la izquierda en Bogota y los Movi-
mientos Sociales y Populares durante el periodo de vigencia de los NG*.

En primer lugar, la relacion entre NG y la movilizacién social puede ser descrita desde una
situacion inicial de generacion de grandes expectativas hacia la consolidacién (final) del desencanto
dentro de sectores del campo social y popular.

En un principio, los movimientos sociales en Bogotd interpretaron que las candidaturas alterna-
tivas significarian una oportunidad para lograr sus demandas histéricas y peticiones concretas (varias
de ellas, tematicas y sectoriales; en algunos casos, corporativas). En ese sentido, apostaron por la
realizacidn de ejercicios “en conjunto” para consolidar la articulacion sociopolitica.

A pesar que varias “promesas” no tuvieron resolucién inmediata —pero fueron “incluidas” en los
planes de gobierno—, se mantuvieron activas a lo largo de las administraciones de los NG, logrando
resultados diferenciales y apoyos relativamente sostenidos a los procesos en general y en los casos
singulares de las distintas alcaldias en particular. A partir del “desencanto” generado, en lo que se
interpreta como “incumplimientos” por parte de las administraciones, se produjeron divisiones entre
las organizaciones sociales que han sido particularmente visibles en el terreno electoral, motivando
—finalmente- que distintos apoyos iniciales “retornaran” a los partidos tradicionales.

En segundo lugar, se percibe un “despilfarro” (o desestimacién) por parte de los NG —en términos
de Bourdieu- del capital social asociado al movimiento social.

Puede decirse que, en general, los gobiernos de izquierda en Bogotd ambientaron distintas
condiciones que podian prever un fortalecimiento de las luchas sociales y populares. Sin embargo, el
proceso de consolidacion estuvo, por un lado, supeditado a lo coyuntural y sin una visién estratégica
(mas alla de las administraciones) y, por otro lado, fue muy dependiente de los perfiles de los funcio-
narios publicos y su disposicién individual para generar tales alternativas.

Asi las cosas, los procesos sociales desde las comunidades “desde abajo” tuvieron fases inestables
de fortalecimiento seguin la cooptacion o instrumentalizacion (positiva o negativa) que se estableciera
“desde arriba” (administraciones):

“Las alcaldias no aprovecharon el apoyo y espiritu de lucha de procesos sociales, que se vieron en

esos tres gobiernos que se abastecio y se reafirmo y muchos vieron que la forma de tener aliados en los

procesos sociales era metiéndolos a trabajar con ellos y no fortalecer los procesos como tal, y muchos procesos

se quebraron, no por la captacion de lideres sino por la forma en que los lideres asumieron su papel de

funcionarios puiblicos, que no defendian ni un plan de desarrollo ni un gobierno sino la institucion. Si, se

nutrieron las alcaldias de forma negativa, en las elecciones vaciaron un discurso popular, asumirlo y botarlo,

en la prdctica no se materializé en la politica publica” (Entrevista a Héctor Alvarez).

43. Con base en entrevistas a lideres sociales y actores politicos.
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Del neoliberalismo...
Zal antineoliberalismo?

Nuevos Gobiernos
Departamentales en Cauca
y Narino

La SURcolombianidad. Albores
de Proyecto(s) Alternativo(s)

Dentro de los procesos referidos a los Nuevos
Gobiernos departamentales, la propuesta
de construir una region Surcolombiana —también
conocida como “SURcolombianidad”- es una refe-
rencia crucial que permite vincular las experiencias
politicas de las gobernaciones de Cauca (Tunubala) y Narifio

(Navarro Wolff y Delgado).

Uno de los rasgos fundamentales de esta iniciativa desde el afio 2000 fue visibilizar —bajo los
liderazgos de estos gobernadores, a los cuales se sumaron los departamentos Tolima, Huila, Caqueta
y Putumayo- una relacién distinta de los niveles intermedios (departamentales) frente a la Nacion. Al
hacereco de un “logro constitucional no implementado” (Caballero 2011, p. 140) suponia:

[el] ordenamiento territorial nacional con base en regiones, provincias, municipios y entidades
territoriales indigenas, y que en términos practicos buscé ser una respuesta al tratamiento de guerra que

desde la Nacion viene dandose en estos departamentos con la implementacion del Plan Colombia.

Esta convocatoria regional postulaba una via alternativa no sélo en términos de la organizacion
del espacio y mera planeacién politico-administrativa. Convocaba ante todo la construccién de la
territorialidad. Asi, instald una concepcion distinta sobre las relaciones sociopoliticas, econdmicas y
culturales, como un todo, en lo que paralelamente Fals Borda (2001) denominé el neo-federalismo
libertario.

Desde este epicentro configurado en tanto “eco-region” —el eje de referencia lo constituye el
Nudo cordillerano conocido también como Macizo Colombiano (Corponarifio, 2002)—, se desple-
garian temas, topicos, demandas e intereses en referencia estructural a dos tépicos centrales: el
desarrollo y la paz.

El documento de Propuesta de Paz Surcolombiana plantea varios de estos lineamientos de cardcter
general y especifico que sugieren un proyecto politico bien definido:

Hemos planteado una gran zona de paz: para la erradicacion de cultivos de uso ilicito y construccion

de economias que permitan vida digna, convivencia con la naturaleza y proteccién, conservacion,
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recuperacion de bosques, paramos, aguas, tierras, cultivos tradicionales y dietas, articulacion de mercados
locales y regionales, cultivos organicos, economias solidarias y mixtas, sistemas de educacién y salud
propios y pluriculturales, fortalecimiento de la organizacion social, territorios de encuentro y convivencia
entre sectores y organizaciones, resolucion pacifica de conflictos, veedurias y mecanismos para la
vigencia de DH, instancias locales de participacién, acercamientos humanitarios, resistencia comunitaria,
articulacion de propuestas desde comunidades para solucién politica del conflicto armado; en fin, una
region que articule y encamine todos sus esfuerzos a garantizar la paz con equidad y con vida digna para
sus habitantes. Una region que fortalezca, construyéndolo en la practica cotidiana, el Estado social de
derecho. (citado por Caballero 2011, p. 143).

La importancia de la SURcolombianidad como experiencia radica en que le imprimié una
impronta singular a los procesos que pretenden la constitucién de espacios politicos alternos-y-
nativos (“propios”) de convergencias relativamente amplias y que posibilitan articulaciones desde la
base social entre distintos sectores sociales (por ejemplo, la Asociacién de Municipios del Alto Patia,
Asopatia), comunidades étnicas (como el Movimiento de Autoridades Indigenas del Suroccidente
Colombiano o el Consejo Regional Indigena del Cauca, CRIC; incluidos sectores no indigenas y afro-
colombianos). Ademas genero vinculaciones histéricas y actuales con organizaciones y movimientos
sociales profesionales, entre los que se destacan: intelectuales urbanos, activistas indigenas y cultu-
rales, sindicalistas y lideres campesinos alrededor de lo que Rappaport (2007) ha estimado en torno
a una esfera publica contestataria.

La nocién de minga, asamblea comunal en el 1éxico ancestral indigena, en los casos del Cauca y
Narifio es justamente una de las contribuciones especificas que aporta politicamente este proceso, ya
que revitalizé fuertemente ejercicios de participacion diversa bajo el auspicio de los NG de las gober-
naciones.

A pesar de proponerse como una convocatoria en general desde el Sur colombiano, esta propuesta
mantenia —en todo caso- especificidades singulares como por ejemplo:

En Cauca se trabajo como propuesta el Plan alterno y en Nariio, el Plan alternativo. Para los

sectores sociales que conformaban el Bloque social alternativo y el Gobierno de la Minga, el Plan alterno

era claramente una alternativa al Plan Colombia y, por tanto, al modelo de desarrollo que se queria

imponer para la zona, con una propuesta de region y de plan de vida que habia venido impulsdndose en las

movilizaciones sociales que se dieron en la década de 1990 y de las cuales las del ario 1999 eran un recuerdo

vivo y movilizador. Igualmente esta alternativa contenia un planteamiento de solucién politica del conflicto

armado, que partia de dar un gran peso a la sociedad civil desde sus organizaciones sociales, la cual habia

venido construyéndose desde el territorio de convivencia, didlogo y negociacién de la Maria Piendamo.

(Caballero, 2011, p. 145).

La fuerza institucional del proceso de la SURcolombianidad se ha visto debilitada a raiz del
recambio electoral en los liderazgos iniciales desde las gobernaciones de los NG. La llegada de las
nuevas administraciones no sostuvieron —o lo hicieron inercial o formalmente- las propuestas alter-
nativas originales*.

44..%(...) a una gobernacién “alternativa’, progresista y cercana a los movimientos sociales, sucedié en el Cauca una
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Sin embargo, las dindmicas sociales y comunitarias han trascendido las légicas politico-admi-
nistrativas y a través de diferentes mecanismos, menos visibles, han mantenido el movimiento social
alrededor de estas propuestas (ver Barreto, 2009 y Caballero, 2011).

Floro Tunubald (2001-2003) y el Bloque Social Alternativo en Cauca

El nuevo gobierno de Floro Tunubald en la Gobernacion del Cauca durante los afios 2001-2003
representa un hito politico en la historia del pais, al convertirse en el primer gobernador indigena en
Colombia.

Sintetizar este acontecimiento precisa dememorias de larga y media duraciones en torno a los
procesos histdricos y culturales de las resistencias organizadas —aunque, por lo general, atomizadas—y
objetivos, principios y criterios politicos tales como el arraigo, la identidad y el territorio durante las
ultimas tres décadas en la regién del Cauca.

La ruptura que representa este NG es el resultado de diferentes episodios que confluyen alre-
dedor del triunfo electoral de Tunubala y que garantizaron distintos tipos de apoyo y respaldos desde
las bases sociales y politicas regionales.

Antecedentes

Los procesos de resistencia y movilizacién social en el Cauca, sin necesariamente tener objetivos
exclusivamente electorales, animaron distintos ciclos de participacion politica. Principalmente desde
i) acciones disruptivas expresadas en paros, marchas pacificas y bloqueos; y ii) acciones participativas
en la sociedad civil que buscaban incidir y posicionar reclamaciones y demandas en los escenarios
institucionales (v. gr mesas de negociacion con distintos gobiernos). De estas ultimas, en particular,
emanaron diferentes tipos de acuerdos, en su mayoria formalizados.

La tendencia que registran estos ciclos de accion politica, en todo caso, pueden ser caracteri-
zados por el incumplimiento sistematico de los compromisos adquiridos por parte de los gobiernos
con las comunidades, y el inicio de un nuevo ciclo de denuncias, reclamaciones, en fin, de acciones
politicas disruptivas.

El Paro Civico del Suroccidente realizado en 1999, no obstante, fue el inicio de un episodio
politico que rompié aparentemente la anaciclosis caucana y marco el surgimiento de una estrategia
politica que se autoproclamad alternativa permitiendo, a su vez, la redefinicién de las relaciones del
poder politico a nivel regional (MOE 2010)*.

A través de diferentes coordinaciones colectivas que fueron encabezadas tanto por el Comité de Inte-
gracion del Macizo Colombiano (CIMA) como por el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y la
linea regional de las Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), fue posible superar diferencias y lograr

gobernacién “clésica’, de las elites tradicionales de la regién” (Barreto 2009, p. 573).

45. “El paro del Macizo cambid el ejercicio politico en relaciéon con la cultura politica dominante y con la
representacion que actores sociales y politicos hacfan de su regién y su devenir en ella...El CIMA “logré aglutinar
a veinte municipios del sur y centro del departamento del Cauca y del norte de Narifio en funcién de nuevas
demandas ... Mas de setenta mil personas movilizadas pusieron a prueba la capacidad de las organizaciones para

acometer una accién de tal envergadura y durante un periodo tan prolongado...” " (Minga por el Cauca, p. 39-41)
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una confluencia sélida en torno a diferentes reivindicaciones sociales (Gow y Jaramillo 2013, p. 55).
Articuladas finalmente en una perspectiva regional, se interpelaron simultdneamente cuestiones coyun-
turales (v. gr. rechazo a las fumigaciones y al Plan Colombia) y, sobre todo, problematicas de caracter
estructural desde el sur del pais (Huila, Tolima, Narifio, Caqueta y Putumayo, ademas del Cauca).

Esta concurrencia tuvo la posibilidad de traducirse en lo sucesivo en un programa politico espe-
cifico. Bajo este criterio, durante el afio 2000 se logré constituir el llamado Bloque Social Alternativo
(BSA), unidad conformada por grupos de indigenas, campesinos, sindicalistas, mujeres, académicos y
sectores independientes; base sociopolitica clave para el triunfo electoral de Tunubala*. Veamos ahora
tres momentos bésicos a partir de los cuales puede entenderse la construccion del NG de Tunubala.

Plan “Alterno”. Bases para un Proyecto politico ‘Alterno-y-Nativo”

A través del Plan Alterno al Plan Colombia en el Departamento del Cauca, también llamado Plan
Sur (o simplemente Plan Cauca), seestablecieron los contenidos principales y basicos generales de lo
que puede describirse como el proyecto politico de la Caucanidad, encarnado por este NG (Departa-
mento del Cauca, 2001).

En primer lugar, el Plan concebia dos elementos politicos cruciales que pueden ser diferenciados
en términos de larga y corta duracion (recurriendo a la categoria de “memoria”).

El primero, de cardcter histérico, apelaba a los Planes de Vida Indigenas los cuales reivindicaban
cultural, étnica, espacial y socioeconémicamente al gobierno y administracién auténomos de las comu-
nidades indigenas y campesinas. El segundo, de orden coyuntural proponia una alternativa al Plan
Colombia, un rechazo puntual ante las fumigaciones de cultivos ilicitos en la regién y, en general, se
oponia a la estrategia “guerrerista” de la politica estadounidense acogida por el gobierno colombiano.

Una caracteristica fundamental propia de este Plan no sélo es su contenido “Alterno” sino también
a su instrumentalizacion “alternativa”; lo primero, resulta de su perspectiva en tanto proceso cultural,
histdrico y actual:

Se puede concluir entonces, que el caracter alternativo del plan, lo define este proceso [Nota: desde

la década de 1970] y no la ocasion que presenta en relacion al plan Colombia. Su denominacién obedece

a la respuesta que las organizaciones sociales asumieron para enfrentarlo (al plan Colombia), pero los

principios y sus bases, sus modalidades, responden a la memoria histdrica y cultural de sus procesos...

[énfasis propio].

Lo segundo, partir de un tipo inédito de construccién politica alterna (“desde abajo”) y nativa
(“desde lo local”), constitutiva, acudiendo a un juego de palabras 1til, de lo auténticamente Alterno-
y-Nativo:

46. La convergencia estaba constituida por “el CRIC, la ASI, la AICO, el CIMA, la CUT, el Frente Social y Politico
(un movimiento de los destechados), el movimiento comunal de balboa, el movimiento campesino de cajibio y
Agropemca (Asociacién de Pequefios y Medianos Productores Agropecuarios Agropemca); en segunda reunién
del Bloque, participaron Fundecima, sindicato de empleados publicos del SENA -Sindesena-, Fundacién para el
desarrollo de las artes -Fedar-, unién de empleados bancarios -Uneb-, el Sindicato de trabajadores de Telecom, el
movimiento comunal de Bolivar, la fundacién Masay, el movimiento campesino de Miranda, la fundacién Sol y Ttierra
y el Cabildo de adultos mayores”.
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Una politica publica alternativa tiene que originarse en las comunidades y no en el gobierno, que
las comunidades tienen que tomar la iniciativa con base en sus experiencias exitosas previas y no esperar a
que “las soluciones caigan del cielo o del estado”. Este proceso debia ser constituido sobre las capacidades

ya existentes en la esfera local. [énfasis propio]

Desde el punto de vista de los referentes politicos se proponian cuatro lineas principales que
desatarian el “nuevo modelo de desarrollo alternativo”:

a. Participacion inclusiva y planeacion participativa: de las comunidades y movimientos sociales*’;

. Paz y convivencia pacifica: 16 i i ,

b. P alude a la solucion negociada al conflicto armado, una de las
problemadticas que estaban asociadas “al alto grado de descomposicion social” del departa-
mento en particular y la region en especial, y en oposicion al “militarismo”;

c. Agro-ambientalismo comunal, desmercantilizado*: centrado en el horizonte de la sustitucion
de cultivos de uso ilicito basado en la concertacién con las comunidades; ¥y,

d. Vidadigna conJusticia social :pretende la eliminacién de la pobreza, la miseria y la desigualdad,
atendiendo a las necesidades basicas (insatisfechas) y fortaleciera la vida comunitaria con
base en “tradiciones, usos y costumbres”, incluyendo, “el caracter cultural del uso de la coca
y la amapola” (Plan Alterno).

“En Minga por El Cauca”. Programas politico y de politicas

Con base en las definiciones politicas generales contenidas en el Plan Alterno, el NG de Tunubala
delimité el programa de politicas gubernamentales que desarrollarian los compromisos concertados
con el BSA en un documento titulado sugestivamente: Todos en Minga por El Cauca (BSA 2000)%°.

El objetivo general del Plan era“promover la creacidn y consolidacién de los mecanismos cultu-
rales, organizacionales e institucionales” para asegurar “la continuidad y la autosostenibilidad de los
procesos sociales, econémicos y ambientales creados por las propias comunidades para el mejora-
miento de su calidad de vida” (BSA, 2000).

Ratificando que el paradigma de desarrollo debe responder a “lo alternativo”, el programa poli-
tico insiste en el empoderamiento y la planeacién participativa del desarrollo regional, el cual ademads
de sostenible debe ser “concertado”. Inicialmente, este horizonte estuvo estructurado ambientalmente

47. Empoderamiento y transparencia, aparecen dentro del programa del BSA-Tunubala.

48. Reivindica que la relacién con naturaleza no esté sujeta a determinaciones de los mercados ni pardmetros
utilitaristas del modelo capitalista sino basada en la reciprocidad (Minga por el Cauca, p. 78).

49, 1) Fortalecer las organizaciones sociales y darles participacion en “los destinos” del departamento; 2) Elaborar
un Plan de desarrollo sostenible, en concertacién con todos los estamentos sociales: indigenas, campesinos, negros,
incluyendo a los gremios econémicos; 3) Realizar una propuesta paralela al Plan Colombia para la erradicacién
manual de cultivos ilicitos y, al mismo tiempo, propuestas productivas legales; 4) Crear un escenario para construir
la paz con inversién social; 5) Luchar contra la corrupcién y el clientelismo (El Tiempo).
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en torno a los llamados Sistemas Estratégicos de la region: Macizo colombiano, Cuenca del Patia,
Cuenca del Cauca y alto Magdalena, llanura Pacifica, piedemonte Amazoénico, cordillera Andina y
sabana de Popaydn.

El Plan complementa que el estilo de desarrollo sostenible articulado al desarrollo humano inte-
gral no pretende de cambiar el modelo (basado en la propiedad privada, mercado) ni descartar el
desarrollo convencional. El propdsito es aportar para “la equidad social y la calidad de vida”. En este
sentido, plantea como eje un modelo de acumulacién que esté sustentado en las economias asociativas
y la democracia economica (redistribucién), incentivando la pequefia empresa y los proyectos produc-
tivos comunitarios.

Adicionalmente, el desarrollo humano integral “por etapas” se dinamizaria desde tres factores
indisociables: i) el Talento humano: fortaleciendo la competitividad individual, lo cual en el ESD
significaria garantizar los servicios de salud y a la educacidn; ii) la Calidad de vida: estableciendo
una correspondencia entre la alimentacién, la vivienda y la participacion; iii) la Integralidad y iv) la
Gestién suprasectorial, es decir, gestién social con participacién ciudadana.

Salta a la vista que, como lo indica el titulo del Plan, se introduce un cambio llamativo dentro
de la accion institucional, mas puntualmente, en el modelo de gestion publica y de las politicas: la
minga*°.

Més alld de la alusidn autdctona y, en principio, simplemente denominativa, este eje proponia
convocar cambios basados en los procesos convencionales que avanzaban hacia una “co-gestion terri-
torial” que involucrara al mismo tiempo: a) la concertacion multinivel (entre el Estado, la Sociedad
y las Comunidades), b) la participacion horizontal de las entidades estatales y las organizaciones
sociales; y, ¢) la coordinacion armonica de las politicas publicas entre los niveles nacional, departa-
mental y municipal aunque “de conformidad con los objetivos tinicos de desarrollo definidos por las
mismas comunidades” (BSA 2000).

Otro aspecto que introduce el NG de Tunubald bajo una impronta particular es la apelacién a la
interculturalidad y la pluriculturalidad como base para el cambio social planificado.

Para potenciar la relacion entre conductas, principios y valores, estas dimensiones son el insumo
clave para desarrollar las estrategias de los cambios econdmico, social, ambiental e institucional. Lo
anterior tendria como presupuesto el didlogo de saberes, en el que las identidades y la memoria forta-
lecen el caracter politico, ideoldgico y democratico-participativo de las comunidades y, a su vez, de
las capacidades institucionales.

50. “Forma colectiva que permite el encuentro de los indigenas para desarrollar acciones que permiten [sic] la
union de criterios y de fuerza de trabajo hacia un objetivo comun. En las mingas se recrea la reciprocidad, la
unidad, la solidaridad. Las mingas pueden ser de pensamiento, de conocimientos y saberes, de trabajo entre
otras” (Asociacion de Autoridades Indigenas del Pueblo de los Pastos, p. 46, s/f. Disponible en linea: http://bit.
ly/2hG57pq).
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MATRIZ 6. IDEARIO PROGRAMA DE GOBIERNO Y PLAN DE DESARROLLO GOBERNACION F. TUNUBALA (2001-2003)

Contenido

Objetivo

Principios generales

“Caucanidad” como Alter-Nativo
Desarrollo sustentable y humano e integral
Inter y Pluriculturalidad

Reivindicacidn cultural, étnica, espacial

y socioeconémica del gobierno y la
administracion de las comunidades indigenas
y campesinas

Programa politico

Principios especificos

Vida digna con Justicia social
Participacidn inclusiva
Planeacién participativa
Convivencialidad pacifista
Agro-ambientalismo Comunal

Lineas principales del Nuevo Modelo de
Desarrollo AlterNativo y Comunal

Programa de politicas

Modos y modalidades de
accion

"MINGA' (Concertacion multinivel, participacion horizontal y
coordinacion arménica)

Talento humano

Calidad de vida

Gestion suprasectorial

Economias asociativas

Creacidn y consolidacién de los mecanismos
culturales, organizacionales e institucionales
para asegurar la continuidad y la auto-
sostenibilidad de los procesos sociales,
econdmicos y ambientales creados por las
propias comunidades para el mejoramiento de
su calidad de vida

Politicas

Instrumentalizacion

Educacion

(Movilizacion social para el reconocimiento de la diversidad
identitaria, cultural y geografica a través del proceso
educativo; Fortalecimiento de democracia participativa,
coexistencia pacifica y proteccion de DDHH; Fortalecimiento
de précticas deportivas, artisticas y recreativas)

Salud

(Mejorar la nutricion; Solucién de los efectos de las
fumigaciones y violencia; Integracién medicina tradicional;
Transparencia y rendicién de cuentas)

Mejoramiento de calidad de vida con base en
procesos sociales, econémicos y ambientales de
las comunidades (enddgenos).

Potenciar procesos y escenarios que contribuyan
al mejoramiento de la calidad de vida de
comunidades en los aspectos:

Cultural, econdmico, social, ambiental,
institucional, paz y convivencia y territorial

Fuente: El autor (con base en Plan Alterno; Minga por el Cauca 2001)

Desde luego, la dimensién cultural, impronta en los programas de este NG, resulta transversal a
otros elementos.Por ejemplo enen el caso de la salud se pretendi6 integrar las practicas ancestrales y
la medicina tradicional a las politicas del sector.

Procedentes sobre el primer gobierno alternativo

Una vez instalado el gobierno alternativo de Floro Tunubalé y el BSA surgieron limitantes que
permiten dar cuenta de los desenvolvimientos especificos del NG en el Cauca.

Entre los mas importantes, factores de orden objetivo y grandes obstaculos en materia de asig-
nacion de recursos para politicas distintas a las de destinacion especifica (v. gr. salud y educacion).

Tanto el programa de gobierno como el plan de desarrollo se plantearon cuestionar tales restric-
ciones. A lo anterior debe sumarse el estado critico de las finanzas departamentales al inicio del
mandato de Tunubald, limite de facto en relaciéon con la capacidad publica para llevar a cabo los
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planes de accién del gobierno. Los acuerdos de pago de la deuda departamental firmados por su
antecesor limitaron la dindmica presupuestal del Cauca a lo largo de un periodo de diez afios, situa-
cién que restringié los alcances del proyecto y el programa politico del gobierno; con lo cual, varias
politicas alternativas quedaron sin ejecucién®..

En materia de Politica y Politicas Ptblicas resulta importante rescatar varios aspectos en el NG de
Tunubald. En primer lugar, hay que considerar los procesos de confluencia societal y unidad politica que
progresivamente construyen participacion ciudadana y definen directrices estratégicas (Plan Alterno)
asi como programas alternativos que basan su legitimidad, precisamente, en una dimensién “alterna” y
“nativa” —desde abajo y territoriales—. Esta experiencia convoc6 ldgicas inéditas, si se tienen en cuenta
otros procesos del mismo tenor y en la misma temporalidad, a nivel nacional, incluso a nivel regional
latinoamericano. Sin bien varios elementos constituyentes de “lo alternativo” no fueron desplegados en
politicas especificas, la consolidacion de procesos sociocomunales parece ser la impronta de este NG.

En segundo lugar, la introduccién de nuevos referentes politicos como la caucanidad, si bien
se encuentran enmarcados (yuxtapuestos) en las formulas desarrollistas (sostenible, humana inte-
gral, enddgena, etc.), fueron inaugurales en dimensionar la cuestién local-regional aut6ctona como
insumo para el cambio, en términos de horizontes sociales y también operativos al nivel de las
acciones publicas. En igual sentido, la minga como modelo alterno de gestion, innovaba protocolos,
aun manteniéndose en el marco de formatos convencionales.

Los referenciales de Convivencialidad pacifica y Vida digna con Justicia Social, por ejemplo,
todavia se mantienen como guias ideoldgicas para los movimientos sociales populares en la actua-
lidad, lo cual confirma su plena vigencia. Se trata de elementos inaugurados por este NG que, desde
una dimensién paralela, alterna a la del desarrollo convencional convocaron matrices civilizatorias,
analogas al buen vivir o el vivir bien con la pretension de animar la participacién comunitaria de los
que, a un nivel operativo, planteaba la minga.

Tales coaliciones discursivas —a diferencia de otros casos donde no se explicita este sentido—
subrayan que antes de concebir estos elementos desde la yuxtaposicion, la contradiccidn, etc., habria
que hablar de la dimensién de “complementariedad” entre las formas existentes. Precisamente es lo
que se pretende cuando se habla de construir un modelo de desarrollo sin modificarlo sino comple-
mentarlo, y mds puntualmente con la asociatividad econédmica; o, también en las relaciones multiples
entre el Estado, la sociedad y las comunidades. Los nuevos insumos politicos deben entenderse asi
desde la interrelaciéon “armdnica” (v. gr. concertacién y coordinacién). En este sentido, el “cambio
social” parece estar en la logica de la cimentacién comunitaria progresiva en relacion con las estruc-
turas existentes mas que en la transformacién de las mismas.

En tercer lugar, valdria la pena resefiar la conformacién de los cuadros burocraticos que realizé
el NG en términos de “vocerias”, designando personas que representaran los intereses de los grupos
constituyentes de la confluencia, y no directamente®2:

51. “La oportunidad que se tenia para hacer de la administracién de la gobernacién una gestién eficiente y con
impacto a nivel social y financiero positivo, se quedé en simple planeacién ya que la prueba reina de la ineficiencia
en el departamento, es decir, el acuerdo de reestructuracién de pasivos, condené por 10 afios al departamento a no
darle impacto social positivo mediante la inversion social a la poblacién” (Camara de Comercio del Cauca, p. 131).
52. “Tunubald intencionalmente no designo a ningun indigena, en lugar de eso, en la medida de lo posible,
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Al seleccionar a los miembros de su gabinete, Tunubald demostr6 con claridad que se trataria de un
tipo diferente de gobierno, pero solo hasta cierto punto. Ninguno de los elegidos fue nominado por alguno
de los partidos politicos tradicionales, y solo uno, Idrobo, secretario de educacion, fue nominado por un
miembro del BSA, en este caso por el CIMA. Solo dos de ellos, Henry Caballero, secretario de gobierno, y
Fernando Pito, gerente de la loteria del Cauca, habian trabajado en la campana de Floro. Aunque Milton
Guzman, director departamental de Salud, nunca habia trabajado con el CRIC, era identificado por su
cercania con el movimiento indigena. Dos nombramientos, los de Moreno, en infraestructura y Jorge
Grueso como asesor legal obedecieron a exigencias regionales de la costa pacifica del norte del cauca,

respetivamente. (Gow y Jaramillo, 2013, p. 21)

A lo cual, se agregaria que:

“Muchos de los funcionarios que se eligieron fueron designados desde las organizaciones sociales.
Aungque la mayoria del tiempo se cometieron errores, ya que no cumplieron con las expectativas que
se tenfan. Solo hasta el final del periodo el movimiento social realiz6 acciones de protesta hacia la

gobernacion en donde se definieron funcionarios idéneos” (Entrevista a Pablo Tatay, 2017)

Estos hechos son destacables, maxime cuando los estudios relativos a las problematicas indigenas
y el Estado en Colombia han identificado dindmicas de “segmentacién y polarizacién” y “burocratismo
y clientelismo”, ademds de la falta de un proyecto compartido entre las organizaciones indigenas
(Martinez, 2010, pp. 48-49). Segun se sugiere aqui, para el caso del NG de Tunubala esa tendencia
pudo ser sorteada con relativo éxito.

Las debilidades posiblemente se registran alrededor de los obstaculos en la constitucion de capa-
cidades estatales para llevar a cabo el abigarrado proyecto politico de la Caucanidad —un eslabon
dentro de la Surcolombianidad-, y el programa de politicas que pretendia materializarlo:

(...) no fue un gabinete medido por acuerdos politicos, un gabinete completamente apolitico, aunque
habia personas que eran... Muchos de los miembros del nuevo gabinete tenfan alguna experiencia técnica

o profesional en sus campos especificos. Sin embargo, carecian de experiencia en asuntos de gobierno.

(Gow y Jaramillo 2013, p. 21)

selecciono personas que representaran los intereses de los diversos grupos constituyentes del BSA" (Bloque
Social Alternativo)
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TABLA 8. CUADROS BUROCRATICOS Y GABINETE DEL GOBIERNO TUNUBALAS®

Caracterizacion

Sintesis sobre aspectos relevantes y pertinentes del Origen, Trayectoria, Evolucién

Nombre y apellidos

Breve perfil

Filiacion

Actuacién dentro del gobierno/movimiento

Floro Tunubald

Indigena Guambiano - Tecnélogo en
Ciencia agricola de la Universidad de
Chapingo (México). Primer Gobernador
indigena en la historia de Colombia
(Gow, 2008, pp.222-232)

Grupo étnico
Guambiano - MISAK

Gobernador

Henry Caballero Fula

Ocupo papel clave en el MAQL, demostrando
“considerables habilidades para negociar con
el Estado”.

MAQL (Movimiento
Armado Quintin Lame)

Secretario de gobierno del CAUCA (Representante de
comunidades indigenas). Gobernador encargado en ausencia de
Floro - Ocupd cargo para la defensa de DDHH

Diego Jaramillo

Filosofo UNIVALLE - Magister y Doctor UNAM
en Estudios Latinoamericanos - Adminis-
trador del Plan Alterno

Profesor de la Univer-
sidad del Cauca

Asesor del gobernador del departamento del Cauca.

Indigena del Cauca)

Hermes Idrobo Del Macizo (cercano al CIMA) CIMA (Comité de Secretario de educacion
integracién del Macizo | Problemas en su gestién por conflictos con sindicato docente del
Colombiano) cauca

Milton Guzmén Médico (cercano al CRIC) CRIC(Consejo Regional | Secretario de salud

Miembro fundador de Movimiento Nacional de la Defensa de la
Salud publica

politica para calmar las preocupaciones de
acreedores y sector privado en general.

Diego Delgado Integrante del Movimiento Sindical en el Sindicalismo Administrador de "La licorera” departamental.
(Cauca
La Industria licorera del Cauca pretendi ser privatizada por
Direccién de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de Hacienda,
argumentando pérdidas (enfrentamiento con Ana Lucia Villa por
la venta de activos departamentales).
Maria Eugenia Castro | Pasado con la banca y los negocios Sector privado - Secretaria de hacienda del depto. Responsable de la
privados; Su vinculacién fue una estrategia Bancario administracién y las finanzas con la responsabilidad general de la

gestion del pago de la deuda heredada del departamento

Miguel Ceron Hurtado
(aa."El neoliberal")

Director Ejecutivo, Fundacién Colombia
Social; Gerente, Agro procesados del Cauca
Ltda.; Gerente Talleres Editoriales del Cauca;
Secretario de Planeacién, Gobernacion

del Cauca; Gerente Cooperativa Coomeva;
Decano Facultad Economia Fundacién
Universitaria de Popayén; Subdirector
Operativo, Corporacion Auténoma Regional
del Cauca CRC. Subgerente de Cavasa;
Subgerente Administrativo Y Financiero,
Cofril; Secretario de Planeacion de Popayan;
Subgerente Administrativo y Financiero,
Empresa de Acueductos y Alcantarillados de
Popayan S.A.y como Asesor Gerencia Social,
Presidencia de la Republica de Colombia.

Dej6 de articular
intersectorialmente
los procesos
administrativos;
encargado de la
formulacion del

plan de desarrollo,

se argumenta que

no reflejaba los
lineamientos generados
por el PLAN ALTERNO.

Secretaria de Planeacién

Cesar Quintana, Secretario de agricultura dice: "la verdad es

que la Secretaria de Planeacion no jugd su papel de articular

los procesos de las diferentes &reas, de resumirlas, entregarlas

y desarrollarlas. Mds bien se argumenta, le hacia concesiones
explicitas al modelo neoliberal que desde alli se habia
cuestionado” "En la practica, una fue la orientacién institucional
de la secretaria de planeacidn, otra, la de los movimientos sociales
con el plan alterno”.

Diego Fernando
Duque Bastidas

Liberal

Alcalde de Popayan 2001-2003

Fuente: EI Autor (con base en Gow & Jaramillo 2013, pp. 75-108).

53. Gow (2013, p. 91).
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Asociado al anterior punto -y, en cuarto lugar—, la relacién entre el NG de Tunubala y los movi-
mientos sociales podria ser sintetizada alrededor de dos lineas cruciales de articulacién distintivas
para esta gobernacion.

En lo fundamental, primero, el gobierno respondié a las dinamicas y decisiones de los movi-
mientos y organizaciones sociales. En principio, el proyecto politico y los programas politicos y de
politicas, tanto como las formas organizativas, fueron procesos que se pueden considerar “desde la
base”, inclusive como “una decisién del movimiento social”.

“No es posible determinar [si] Floro por iniciativa propia o de su gobierno impulso el movimiento social.

Mads bien fue al contrario, las ideas centrales de gobierno nacieron de la base social que lo ubicé en ese

cargo. Aunque es necesario tener en cuenta que la gobernacién tuvo varios inconvenientes presupuestales,

ademds que se debia dar la lucha por el poder politico y econdmico con las élites nacionales y locales que no

permitian avanzar hacia procesos de izquierda. Es posible determinar que Floro fue un gobierno amigo”.

(Entrevista a Pablo Tatay, 2017)

El NG contribuyd asi, en segundo lugar, al fortalecimiento de las autonomias en las organiza-
ciones sociales para que éstas pudieran avanzar hacia sus objetivos propios. Un ejemplo ilustrativo de
lo anterior lo constituye la “estatalizacién” de la educacion en Tierradentro (Cauca) —en ese momento,
en manos de la Iglesia—, decision que pudo garantizar el respeto por las costumbres autdctonas.

Antonio Navarro Wolff, Raiil Delgado y las Nuevas Gobernaciones
en Narino (2008-2015)

Los NG narifienses personificados por Antonio Navarro Wolff y Raul Delgado en la gobernacién
de Narifio durante el siglo XXI (2008-2015) son herederos de una tradicién histérica de luchas civicas
y politicas en el departamento.

A partir de la década de los setenta especialmente, las acciones politicas desde la participacion
civil (sindicalismo) y el movimiento social (comunitario y los denominados “trabajadores culturales”)
exhibieron no sélo una progresiva mayor frecuencia en sus demostraciones publicas y reivindica-
ciones sino también una intensidad creativa particular para potenciar nuevos principios y prdcticas
organizativas y generar la renovacioén de los lazos entre la cultura y la politica insistiendo en la dimen-
sion de estos elementos a nivel territorial.

Este trasfondo resulta crucial para proyectar politicamente las procedencias del progresivo
ascenso desde las bases comunitarias y civiles hacia el poder politico registrado en Narifio. Esta
tendencia, desde luego, no ha estado exenta de dificultades. Pero, sin acceder a ellas no podria
pensarse en qué medida la emergencia de los NG en el departamento jugd un rol especifico en medio
de la coyuntura politica del departamento y del pais.

Antecedentes

Histéricamente, el departamento de Narifio ha convivido con diferentes ciclos de activismo poli-
tico, entre los cuales se destaca la dimension civica que han mostrado estos procesos de organizacion.
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Desde tiempos ancestrales habria que rastrear apuestas provenientes desde las comunidades
étnicas. Las cuales, en la actualidad han exaltado proyectos politicos de caracter civico-popular alter-
nativos para la regién en torno a iniciativas y convocatorias ahora muchos mas amplias —sobre todo,
desde diferentes organizaciones profesionales donde significativamente se recalcan los maestros y los
educadores-.

Uno de los referentes que el movimiento social de base comunitaria étnica narifiense ha posicio-
nado selectiva y silenciosamente como horizonte politico es el Buen vivir.

A través de la conservacién y la ampliacién de los territorios colectivos, circunstancialmente
vinculados a los resguardos indigenas, y las demandas para la institucionalizacién de garantias en
los modelos productivos —centralmente, la agricultura y la preservacion del medioambiente—, varias
agendas institucionales pactadas con las comunidades, hoy en marcha, pretenden continuar actua-
lizando tales propdsitos. La Asociacién de Autoridades Indigenas de Los Pastos, por ejemplo, viene
convocando la Unidad Indigena, en la perspectiva de la memoria institucional, alrededor de instru-
mentos como los Planes de Vida que fijan criterios y estrategias que desarrollen i) la Autonomia y el
Gobierno propio; ii) la Vision politica Indigena Comiin; y iii) el Fortalecimiento organizativo e insti-
tucional, articulados alrededor del Buen vivir como paradigma politico (Asociacion de Autoridades
Indigenas del Pueblo de los Pastos, s/f.).

Al lado de estas trayectorias existen al menos tres antecedentes cruciales dentro de la construc-
cién histdrica de las alternativas politicas en el departamento que deben ser resefiadas.

El primero, el Sindicato de Maestros de Narifio (Simana), fundado a mediados del siglo XX.
Desde la década de 1970, Simana incité modalidades de accién y dinamicas de participacién politicas
innovadoras. Su principal éxito fue la formacion auténoma de grupos y nucleos de trabajo al interior
de los sindicatos, ruptura que llegd incluso a relativizar por esta época las formas tradicionales de la
lucha sindical, al menos en este sector.

Simana no sélo encarnd las luchas por la defensa de la educacion publica y el replanteamiento de
las relaciones y metodologias desarrolladas al interior del aula. Mas all4, pudo proyectar la necesidad
de transformar radicalmente el rol del maestro en relacién con su praxis concreta y, especialmente,
con su entorno sociogeohistdrico (Novoa, 2009).

El segundo antecedente paradigmadtico en los ciclos organizativos narifienses lo constituye el
Movimiento Popular Inconformes (ver Velasco 2004). Junto con el movimiento Colombia Unida, han
sido considerados “vanguardia en la conformacién de movimientos politicos independientes de natu-
raleza popular, durante la década de 1980” en Colombia (O. Fals Borda 2013, p.158).

Convocado desde esa época por profesores sindicalistas y los (autodenominados) “trabajadores
culturales”, Inconformes pretendié retomar las raices histdricas de la tradicién libertaria del pueblo
narifiense y el colombiano para articular la defensa de los intereses populares e iniciar una generacion
de cambios estructurales desde las periferias regionales.

A través de nuevos principios participativos pero, sobre todo, convocando la convergencia amplia
de todos los sectores “progresistas” de la sociedad —en la Iglesia, los partidos tradicionales y, desde
luego, en las organizaciones politicas y sociales de izquierda— (Novoa, 2009) Inconformes pretendia
un Estado de nuevo tipo: popular y democratico que atendiera las necesidades sociales e individuales
en temas tan diversos como el trabajo, la vivienda, la tierra, la salud, la educacién, la cultura y, en
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general, el ejercicio de los derechos y las libertades politicas, democrdticas y sindicales. (Velasco,
2004).

Por ultimo, el tercer antecedente son las Asambleas Constituyentes Regionales (ACR). Inaugu-
radas con la primera experiencia de Mogotes (Santander) en 1997, las ACR mantuvieron desde el
principio iniciativas organizadas dentro del departamento de Narifio (2005).

Este tipo de procesos regionales se concentraron en la reactivacién de los poderes constituyentes
desde las bases sociales intentando incidir, a partir de acciones civiles diversas, en preocupaciones
ciudadanas “de fondo” como el Modelo Alternativo de Desarrollo Econdmico y Social, las Autonomias
Territoriales, la Educacién Pertinente y la Solucién politica al Conflicto Armado (Asambleas Consti-
tuyentes de Mogotes, Micoahumado, La Argentina, Tarso y Departamentos de Narifio y Huila 2005).

A pesar de exhibir una diversidad amplisima de repertorios, las ACR en Narifio se destacan por
apuntar a los Mandatos populares como principales instrumentos de ascendencia politica, mediante
los cuales se procuraba concertar y negociar el Plan de Desarrollo 2003-2007 con la gobernacion
(Valderrama, 2005)

Nuevas gobernaciones en el departamento de Narifio (2008-2015)

Durante el siglo XXI, accedieron a las gobernaciones departamentales dos Nuevos Gobiernos. El
primero, el de Antonio Navarro Wolff, quien entre 2008 y 2011 estuvo en la magistratura departa-
mental por el PDA. Posteriormente, durante el periodo siguiente (2012-2015), Ratl Delgado quien
en su trayectoria politica y social anterior pertenecid al Movimiento Inconformes y entre 1979y 1986
fue presidente del Simana (Melo s/f).

Delgado, secretario de Planeacion de la administracién Navarro Wolff fue elegido a través de un
movimiento por firmas. No obstante, obtuvo el apoyo de la Alianza Verde (antes: Partido Verde), la
ASI y el Movimiento Progresistas. (El Nuevo Siglo, 2015, 9 septiembre). Actualmente es viceministro
del interior del gobierno de Juan Manuel Santos (2016-).

TABLA 9. GOBERNACIONES DE LOS NG EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO (1992-2015)

Periodo _ »
i - Gobernador Partido politico
1992 1994 Alvaro Zarama Medina Conservatismo
1995 1997 Eduardo Albornoz Jurado Conservatismo
1997 2000 Jestis Rosero Ruano Liberal
2001 2003 Parmenio Cuellar Convergencia Popular Civica
2004 2007 Eduardo Zufiga Eraso Convergencia Popular Civica
2008 2011 Antonio Navarro Wolff Polo Democratico Alternativo
2012 2015 Raul Delgado Unidad Regional por un Narifio Mejor

Fuente. EI Autor (con base en Registraria Nacional 2015).

ESTUDIOS TECNICOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ / 67



La primera experiencia de nuevas gobernaciones de Navarro Wolff definié como paradigma
politico el desarrollo sostenible y desarrollo humano integral, el cual,especificamente, se tradujo en los
principios de la integralidad y la participacién comunitaria bajo lo que se denominé “el enfoque de
activos”.

Se trataba de adelantar esfuerzos estatales publicos que, en coordinacion simultdnea con el
sector privado, permitieran la sostenibilidad en la generacién de ingresos, priorizando la inversion
social hacia los mas pobres (lo cual se sintetizé en la orientacién “mas ingresos: primero los pobres”),
bajo una perspectiva de integralidad (“desarrollo humano integral”).

Una de las innovaciones, en este sentido, lo constituye el enfoque de activos, el cual aparece como
bisagra para realizar andlisis sobre “los activos presentes en la regién” con el objetivo de generar
ingresos y potenciar de esta manera las posibilidades para la plena utilizacién de los recursos que
procuren “mejores resultados” (Navarro Wolff 2007. Programa de gobierno: Adelante Narifio). La
Gestion Publica Integral (basada “en resultados”) deberia servir no sélo para la asignacién eficiente y
transparente de la inversién social sino también para promover la asignacién democrdtica y participa-
tiva, es decir, con participacion comunitaria.

La Gestién Publica Integral (GPI) tuvo en los Cabildos Abiertos, el vehiculo idéneo para conse-
guir tales propdsitos y generar el circulo virtuoso planeado.

Como lo recuerda Frazo (2014, p. 104), el antecedente de estos procesos fue la realizacion de
los primeros Cabildos municipales, a nivel urbano y rural, durante la administracién municipal de
Navarro Wolff en 1995. Estos buscaban desarrollo infraestructural y fortalecimiento comunitario,
“constituyéndose como primeros escenarios de interaccion democrdtica entre las administraciones
municipales y los lideres sociales”. Esa primera experiencia institucionalizada permiti¢ impulsar en
adelante, por un lado, dindmicas sociopoliticas, econdémicas y culturales de cardcter comunal estable-
ciendo una relacién entre mandatarios y lideres de organizaciones sociales; y, por otro, generé —ma4s
alla de las férmulas institucionales— otros experimentos participativos desde abajo donde las Consti-
tuyentes Regionales (en este caso, en Narifio) serian los ejemplos paradigmaticos. Adicionalmente,
cre6 condiciones para avanzar en propuestas como los presupuestos participativos y abrir escenarios
para la formacion politica de lideres sociales.

A partir de los vinculos politicos y también al nivel de cuadros burocraticos existentes entre
ambas administraciones departamentales, el segundo gobierno de Raul Delgado no sélo pudo darle
continuidad al anterior gobierno de Navarro Wolff sino que, ademads, amplia y consolida varios frentes
al nivel del programa de politicas publicas, especialmente, en aspectos relacionados con la Gestién
Publica Integral y sus dispositivos.

Aunque mantiene la dimensién del desarrollo sostenible incorpora en esta perspectiva primero,
la planificacidn territorial alrededor de los ecosistemas ambientales (especialmente en torno a las
cuencas hidrograficas); y segundo , introduce la cuestién del cambio climdtico con el fin de institucio-
nalizar la cultura de la prevencién y gestién del riesgo (adaptacion y mitigacién).

Vinculado con lo anterior, otro de los matices que incorpora Delgado dentro del nuevo proyecto
politico y de politicas es especificar en el horizonte del desarrollo integral en términos rurales, exten-
diendo la aplicacién de este tipo de programas “como unica alternativa viable frente a los cultivos de
uso ilicito” (Delgado, 2011). Al ampliar el circulo virtuoso planteado por Navarro Wolff en torno a la
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participacion comunitaria en el desarrollo integral, Delgado propone impulsar los Planes de Vida de

los pueblos indigenas. Complementaria la promocién del “didlogo de culturas urbanas y rurales” y las

expresiones culturales de las etnias y las subregiones.

MATRIZ 7. IDEARIO PROGRAMA DE GOBIERNO Y PLAN DE DESARROLLO
GOBERNACIONES NAVARRO Y DELGADO (2008-2015)

Contenido

Objetivo

Principios generales

Desarrollo Sostenible
Desarrollo Humano Integral
Desarrollo Rural Integral

*Financiacion Internacional

Programa politico

Principios especificos

Integralidad

Enfoque de activos

Eficiencia &Transparencia

Participacién Comunitaria

Convivencialidad pacifista

Planificacién Territorial

Liberalizacién controlada & Internacionalizacion Competitiva
Asociatividad publico-privada

Esfuerzos estatales y subsidiariamente privados, de
manera simultdnea y coordinada

Anlisis de la situacion de aquellos activos
presentes en la regién para la generacién de
ingresos y el desarrollo

Programa de politicas

Modos y modalidades
de accién

Gestion Publica Integral (basada en 'resultados’)
Cabildos Abiertos

Planes de Vida

Procesos de gestion con la participacion comu-
nitaria en la asignacion presupuestal -Cabildos
Abiertos, permitiendo la asignacién democrética

y eficiente de los recursos escasos y facilitando el
control social sobre su uso, para lograr una Gestion
transparente y eficiente basada en resultados y
cero corrupcion.

Politicas

Instrumentalizacion

Seguridad

Politica Social

Medioambiente

Mejorar la seguridad, la convivencia pacifica y el
respeto a los derechos humanos en las ciudades y
en el sector rural; valorar la protesta pacifica como
una expresién democrética.

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los
servicios de agua potable y saneamiento bésico.
Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los
programas sociales a favor de la nifiez, la juventud,
la tercera edad y la poblacién en situacion de disca-
pacidad y de mayor vulnerabilidad.

Institucionalizar la cultura de la prevenciény
gestion del riesgo frente a los efectos del cambio
climético.

Fuente: El autor con hase en (Navarro Wolff , 2007 y Delgado, 2011).

No obstante, desde una dimension desarrollista y productivista, las lineas politicas que se privi-
legian en el apartado: “Narifio, productivo y competitivo” son la construccion de megaproyectos
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de infraestructura —terrestre, fluvial, maritima, aérea y ciberespacial, etc.—, la gestién publica de
los Tratados de Libre Comercio (salvaguardas que afecten al departamento) y la promocién de la
Competitividad (internacional) con base en estimulos para “impulsar la industria, con énfasis en
agroindustria... teniendo como marco la concepcién de desarrollo humano sostenible” y, simultanea-
mente, a través de una “politica publica integral que defienda y beneficie la actividad agropecuaria”
(Delgado, 2011).

Dentro de las rupturas mads visibles hay que destacar igualmente el referente de Convivencialidad
pacifista, una preocupacion que converge con el gobierno de Tunubalé y que ademds debe subrayarse
como una caracteristica de los valores politicos que estructuran la construccién de las propuestas
departamentales en politicas dentro de los NG en las gobernaciones regionales.

Este referente, que se enmarca en el tema de seguridad, propone su mejoramiento a través del
respeto por los derechos humanos (tanto en las ciudades como el campo), garantizando las libertades
individuales y valorando la protesta pacifica “como una expresiéon democratica” (Delgado, 2011). A
lo anterior se sumaria el compromiso de respetar el ejercicio de oposicién democrdtica y la libertad
de prensa como lineas de accién planeadas desde la Gobernacién.

Vale la pena resefar la intencién de promover un “modelo de gobierno” explicitamente regional,
y en ese sentido, que conforma una administracion basada en el pluralismo y las diversidades de tipo
territorial, étnica y politica.

A pesar de contener algunos elementos innovadores en el sentido de rupturas politicas frente a
las férmulas neoliberales convencionales, la linea caracteristica de los NG en Narifio —especialmente,
bajo la gobernacién de Delgado- tanto a nivel del proyecto politico como en el programa de politicas
y su instrumentacién es la impronta neodesarrollista.

Lo anterior es visible en torno a la yuxtaposicién de metas de politica, en donde se privilegian las
vias productivistas internacionalistas, aun cuando se mantengan paralelamente énfasis regionalistas,
incluso subregionalistas y culturalistas que, en todo caso, terminan subordinados en las primeras
l6gicas.
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Liminar

Después de acceder a una lectura sobre
varios casos de NG en Colombia, en
Bogota, DC, y las gobernaciones de Cauca y
Nariflo, estimamos un balance general para
los desempefios politicos y de politica en los
gobiernos a la izquierda, subrayando las posi-
bilidades que pueden derivarse de pensar sobre
“lo alternativo”.
Atendiendo a las tendencias mostradas por
los NG, resulta un hecho la oportunidad politica que
abrieron estas experiencias en el pais.
En comparacion con los periodos que les antecedieron,
todos los casos registraron innovaciones desde el punto de vista del
proyecto politico y en las formas de accidén institucional, particularmente posicionando nuevos refe-
rentes e ideas en los marcos de las politicas publicas. Las problematicas denominadas “sociales”
fueron el campo en donde se advierten los cambios mas sustantivos al respecto. Esto se comparece,
desde luego, con las convicciones de fortalecimiento de lo publico-estatal y la busqueda (retérica o
como repertorio real) por la igualdad como valores singulares del proceso de los NG en el pais.

El surgimiento y puesta en marcha de estas apuestas electorales a la izquierda del espectro
politico en Colombia, que mantenian las restricciones y obstdculos del régimen sociopolitico en el
pais, permiten sostener avances que, contingentemente, se sostuvieron a lo largo de la continuidad
(cuando la hubo) en la oleada de Nuevos Gobiernos.

No obstante, en la relacion entre proyecto politico (estratégico y de largo plazo) y su “caminar”
institucional (las politicas publicas, dependiente de coyunturas de corto plazo, por lo general, en el
marco temporal de las administraciones) se presentaron situaciones contradictorias y ambiguas.

La mayoria estan referidas a la mezcla -y, frecuentemente, yuxtaposicién— entre principios y
objetivos politicos que se resuelven en la puesta en marcha de las politicas publicas. Un ejemplo,
sobre el particular, lo ofrecen varios casos analizados en donde perspectivas como el Buen vivir; la Vida
digna, o dispositivos como La Minga —caracteristicamente alternativas politico-ideoldgicas y formas
organizativas contrahegemonicas— se desarrollaron en el marco de los modelos de Gobernanza y de
la (Nueva) Gestion Publica, formatos tipicamente neoliberales. Similarmente, es lo que pudo suceder
con distintas apuestas en politica social que reprodujeron dispositivos neoasistencialistas matizando
problemadticas sociales. Varias razones podrian comprender estas situaciones a nivel de lo politico,
operativo e instrumental (inercia organizacional, falta de cambio institucional, etc.).
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Atendiendo a los horizontes de los proyectos politicos en general, una de las restricciones que
parece ser clave se plantea al nivel de La Politica y su imaginacion.

El paradigma desarrollista y la idea misma de desarrollo (ain en sus variantes: sostenible,
sustentable) subsiste como un planteamiento crucial dentro de las estructuras ideoldgico-politicas
que se proponen como alternativas. Esto podria restringir acciones alternativas, pues se enfrentan
ontoldgica y técnicamente con situaciones especificas y condiciones estructurales, que derivan en
resultados circunstanciales respecto a los objetivos politicos que se proponen inicialmente. De alli
puede provocarse, a medida que se resuelven distintos ritmos del proceso alternativo, la sensacién de
“desencantamiento” debido a que habria que avanzar mds alld de lo programatico pero sin caer en lo
pragmatico.

Podria sugerirse que, si bien en esta oleada de experiencias de NG en Colombia se advierten
cambios respecto a los horizontes de sentido en contraste con el neoliberalismo criollo del siglo XX
(“primer neoliberalismo”), atin los proyectos politicos no reflejan una alternativa contestataria efec-
tiva frente a las expectativas de transformacion social y popular. Bajo una tipificaciéon esquematica
se asimilan m4s a los transitos de segunda generacidén que provocativamente han sido caracterizados
como social-neoliberalismos en América Latina y el Caribe durante el siglo XXI.

En este sentido, en su conjunto los NG fueron politicamente mds defensivos que ofensivos (a
pesar que la herencia de las luchas y los respaldos de base se mostraron en varios episodios radica-
lizados frente al neoliberalismo), lo cual probablemente ha dificultado la doble transiciéon que exige
un proyecto alternativo: primero, la desinstitucionalizacién (en términos de politicas) y la destitu-
cién (en la perspectiva del horizonte politica) de las estructuras antes vigentes; y, en segundo lugar y
simultaneamente, la afirmacion de un proyecto politico propio, el cual —en adelante— seria materiali-
zado a partir de nuevos programas de politicas publicas para ir “caminando” tacticamente hacia sus
objetivos estratégicos. Sobre este desafio deben disponerse este tipo de apuestas.

Insistiendo en las rupturas, la introduccion de novedades en los marcos de politicas publicas tuvo
diferentes efectos que no se podrian desconocer, especialmente asociados a temas o sectores. Pero,
desafortunadamente, no representd un influjo determinante para avanzar en la transformacion de los
esquemas convencionales, advirtiendo —desde luego- las restricciones que debieron enfrentar, selec-
tivamente, cada uno de los casos.

Por supuesto, estas acotaciones no pretenden situar los obstaculos en actores, agentes o sujetos
puntuales y aislados sino llamar la atencién sobre el sentido procesual de la dialéctica entre La Politica
y lo politico. Resulta crucial atender y, sobre todo, recrear las relaciones complejas —y, por lo mismo,
conflictivas— pero urgentes entre las acciones politicas de distinto tipo. Una de las vinculaciones claves
que debe potenciarse para allanar horizontes alternativos es aquella entre los movimientos sociales
y populares, sujetos de la transformacion y por definicién no institucionalizados, y sus contrapartes
institucionales, en este caso los Nuevos Gobiernos, como agentes de cambio.

Los NG han significado, no sélo en Colombia sino en nuestra América, contribuciones valiosas
para envisionar nuevas utopias. Las fortalezas y las debilidades, los aciertos y los errores que se
derivan de los balances realizados deben incorporarse como enseflanzas para relanzar las luchas y
resistencias hacia el futuro.
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